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I. BASVURUNUN KONUSU

1. 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un
8’inci maddesinde yer alan diizenleme ile ayni oranda zihinsel engellilik oranina sahip iki kisi hakkinda kisit karar
olanin se¢im kiitiigiinden distirtilirken hakkinda kisit karar1 olmayamin se¢im kiitigiinde kayith olmaya devam
etmesi ve oy kullanmasinin ayrimeilik olusturdugu iddiasina iligkindir.

1. iDDiA VE TALEP

2. Esit Haklar icin izleme Dernegi’nin bagvurusunda; Dernegin ¢alisma alanlarindan birinin dezavantajh
gruplarin segme Ve segilme hakkina diger herkesle esit firsatlarda erigiminin saglanmast oldugu, segme Ve segilme
hakkinin Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi ve Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’yle giivence altina alindig, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’un “Se¢men olamiyanlar” baslikli 8’inci maddesinin “Asagidaki kimseler se¢men
olamazlar: 1. Kisitli olanlar, 2. Kamu hizmetinden yasakli olanlar.” seklinde hiikkiim altina alindigi, bu
diizenleme ile kisith olanlarin segme hakkinin kategorik olarak ortadan kaldirildig: ve hakkinda kisit karar1 verilen
zihinsel engellilerin otomatik olarak segmen kiitiiklerinden silindigi, s6z konusu diizenlemenin ayni1 zamanda
kisitlanan kisilerin se¢gmen olamayacagina iliskin genel bir diizenleme oldugu, oysa insan haklari1 hukuku
bakimindan genel diizenlemelerin bazi gruplar bakimindan dolayli ayrimcilik yaratma riskinin dikkate alinmasi
gerektigi, s6z konusu diizenlemenin ayn1 durumdaki kisiler bakimindan ayrimci sonuglara yol agabilecegi,
Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme’ye (Sozlesme) aykir1 olmasima ragmen iilkemizde
engellilik degerlendirmesinin tibbi oranlar tizerinden yapildigi, yakinlari tarafindan hakkinda kisit karari
aldirilmamus zihinsel engelli vatandagslarin bulundugu, s6z konusu Kanun maddesi geregi ayni oranda zihinsel
engellilik oranina sahip iki kisiden hakkinda kisit karari olanin se¢im kiitiigiinden diisiiriiliirken kisit karart
olmayanin se¢im kiittigiinde kayith olmaya devam ettigi ve oy kullandigy, zihinsel engellilerin haklarinda kisit karari
olsa bile insan haklari s6zlesmelerinde taninan se¢gme hakkindan faydalanmasi gerektigi, segme hakki bakimindan
kisithihiga dayali ayrimeiligin Tiirkiye ile ayn1 mevzuat ve uygulamaya sahip olan Macaristan i¢in Alajos Kiss
tarafindan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine tasindig, buna iliskin Mahkemenin entelektiiel ya da zihinsel
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anlamda engelli olanlara tek bir sinif olarak muamelede bulunmanin sorunlu bir siniflandirma oldugu ve bu
kimselerin haklar1 tizerinde yapilan sinirlandirmalarin kati1 bir denetime tabi tutulmasi gerektigi ve kisinin
yapabilirliklerine bakilmaksizin kismi vesayet altindaki herkesin oy kullanmasmin mutlak surette engellenmesinin
kabul edilebilir takdir yetkisinin iginde olmadig gerekgeleriyle ihlal karart verdigi, bu karar iizerine Macaristan’in
yasalarinda degisiklik yaparak oy kullanma hakkindan mahrumiyeti her birey i¢in yapilacak degerlendirmenin
sonucuna bagladigi, bu degisiklik sonrasinda Macaristan hakkinda ayn1 konuda BM Engelli Haklar1 Komitesine
yapilan basvuru tizerine yapilan mevzuat degisikligi ile uygulamaya konulan bireysel kapasite degerlendirmesinin
de ayrimci oldugu ve makul simirlama 6ngormedigine karar verildigi, uluslararasi insan haklar sdzlesmelerine taraf
olan devletlerin i¢ hukuklarim Soézlesme’ye uygun hale getirmelerinin Devletlerin yiikiimliiligiinde oldugu ve
Tiirkiye’nin de S6zlesme’ye taraf oldugu, nitekim Tirkiye’nin S6zlesme yiikiimliiliigi geregince BM Engelli
Haklari Komitesine sundugu taraf devlet raporu iizerine Komite tarafindan 2019 yili Nisan aymnda yayimlanan
Nihai Gozlem Raporunda 298 sayili Kanun’un degistirilerek zihinsel ya da psikososyal engelli bireylere segme ve
segilme hakkim yasaklayan hiikiimlerin kaldirilmasi yoniinde tavsiyede bulundugu, 6701 sayili Kanun’da yer alan
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin izlenmesi gérevinin ilgili komitelerin
tavsiyelerinin yerine getirilmesine iliskin durumun izlenmesini de kapsadigi iddia edilmekte; 298 sayili Kanun’un
8’inci maddesinin birinci fikrasinin zihinsel engelliler bakimindan ayrimeilik olusturdugunun tespit edilmesi, insan
haklari normlarma uygun kanuni diizenleme yapilmast hususunda gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT
3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Yasama yetkisi”” bashkli 7°nci maddesi soyledir:
“Yasama yetkisi Tzirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Anayasa’mn “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” bashkli 87’nci maddesinin ilgili
kismu sOyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

2

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevieri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin ilgili bentleri
soyledir:

“(1) Kurumun gérevieri sunlardir: ... ) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
bwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. ...”

6. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.
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(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile bagvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Basvurunun kanuni
temsilci veya vekil araciligiyla yapiimasi” baslikli 37 nci maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Basvurular, kanuni temsilci veya vekil tarafindan da yapilabilir. Kanuni temsilci veya vekil
aractligiyla yapilan basvurularda temsile veya vekdlete dair gegerli bir yetki belgesinin sunulmast
zorunludur.”

8. Mezkir Yonetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’ mnc1
maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” bashkl 48’inci maddesinin birinci fikrasmm ilgili
bendi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikli 67°nci maddesinin birinci ve
ikinci fikrasi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tagimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlagtirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, aragtirmak,
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karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagr ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte basvuru; 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 8’inci maddesinde yer alan diizenleme ile ayni oranda zihinsel engellilik oranina sahip iki kisiden
hakkinda kisit karar1 olanin segmen kiitiigiinden diistiriiliirken hakkinda kisit karar1 olmayanin sec¢im kiitiiglinde
kayith olmaya devam etmesi ve oy kullanmasinin ayrimcilik olusturdugu, Tiirkiye’nin S6zlesme yiikiimliiligi
geregince BM Engelli Haklart Komitesine sundugu taraf devlet raporu tizerine Komite tarafindan 2019 yili Nisan
ayinda yayimlanan Nihai Gézlem Raporunda 298 sayili Kanun’un degistirilerek zihinsel ya da psikososyal engelli
bireylere segme Ve secilme hakkini yasaklayan hiikiimlerin kaldiriimasi yoniinde tavsiyede bulundugu iddialariyla
298 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin insan haklar1 normlarina uygun olarak yeniden
diizenlenmesi talebine iliskindir.

14. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde ayrimeilik yasag: ihlalinden
zarar gordiigl iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisinin Kuruma basvuru yapabilecegi diizenlenmis olup,
Kuruma yapilan bagvurularda “dogrudan zarar gorme” sart1 aranmaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 37°nci maddesinde ise,
bagvurularin kanuni temsilci veya vekil tarafindan da yapilabilecegi, kanuni temsilci veya vekil aracihigiyla yapilan
bagvurularda temsile veya vekalete dair gegerli bir yetki belgesi sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.
Bagvuru dilekge ve eklerinin incelenmesi neticesinde, bagvuran Dernegin ayrimcilik yasag ihlalinden zarar géren
sifatin1 haiz olmadigi, ayrica bir baskasini temsile veya vekalete dair gegerli bir yetki belgesinin de sunulmadig
anlagilnustir.

15. Ote yandan, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un
“Se¢men olamiyanlar” baglikli 8’inci maddesi sdyledir:

“Asagidaki kimseler se¢men olamazlar:
1. Kisuli olanlar,
2. Kamu hizmetinden yasakli olanlar.”

16. Anayasa’min 7’nci ve 87’nci maddelerinde ise; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

17. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 40’mc1 maddesinde ise yasama
yetkisinin kullanilmasma iliskin islemlerin Kurumun gérev alanina girmedigi hitkme baglanmustir.

18. Bagvuru dilekgesi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelendiginde; bagvuranin ehliyet
kriterini saglamadig1, 6te yandan bagvuranin ehliyet kriterini saglasa bile bagvuru konusu talebin kanuni
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diizenlemeden kaynaklandigi, kanuni diizenleme yapma gorev ve yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu gerekgeleriyle 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin birinci fikrasi ve dordiincii fikrast ile
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 37°nci ve 40’ mc1 maddeleri geregi Kurumumuza basvuru konusu teskil etmeyecek islemler
arasinda yer alan basvurunun inceleme sartlarmi tasimadigi, bu nedenle basvurunun kabul edilmez oldugu
kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

2/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan

- e-imzahdir

e-imzahdir -

Dr. Burhan ERKUS Mehmet Eme'n GENC
Uye Y

e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE

Uye Uye
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