INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

20.08.2024
KURUL KARARI
Basvuru Numarasi :2023/1077
Toplant: Tarihi/Sayisi :18.7.2024/230
Karar Numarasi . 2024/669
Bagvuran . AM.
Bagvuran Vekili Do
Adres Do
Muhatap Kurum/Kisi : Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
Muhatap Adres Do
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin kizinin Otizm Spektrum Bozuklugu (OSB) tanili olmasi nedeniyle Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Gazipasa Kres ve Giindiiz Bakimevine kaydinin yapilmamasinin engellilik
temelinde ayrimcilik olusturdugu iddiasina iligkindir.

I1.INCELEME SURECI
2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde 6zetle:

a. 25/12/2017 dogumlu ikiz kiz ¢cocuklarmdan 1. M.’nin OSB tanih oldugunu, Cocuklar Igin
Ozel Gereksinim Raporu’nun (COZGER) bulundugunu ve Alanya Rehberlik ve Arastrma Merkezi
(RAM) tarafindan “kaynastirma 6grencisi” olarak degerlendirildigini,

b. Tkamet etmekte oldugu Antalya ili Gazipasa ilgesinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagli
olarak agilan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk, Sanat, Egitim Merkezinde (ATASEM) faaliyet
gosteren krese ¢ocuklarini kaydettirmek igin 31/3/2023 tarihinde gittigini,

c. Gorlstiigii personel tarafindan 6zel gocuklarla ilgili kurumlarm smirlamalarmin olabileceginin ve
durumu Miidiirle goriistip kendisine geri doniis yapacaklarinin sdylendigini,

¢. Kendisine herhangi bir doniis yapilmamasi iizerine 10/4/2023 tarihinde Kuruma tekrar
giderek basvurunun neticesini sordugunu ve kiz1 i. M.yi krese almayacaklarmi 6grendigini,

d. Bunun tizerine 11/4/2023 tarihinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesine ait internet sitesinde yer
alan sikayet formunu doldurarak sikayette bulundugunu,

e. 12/4/2023 tarihinde “Sayin A. M., basvurunuz Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskanligimizca incelenmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi karariyla kabul edilen
Antalya Biiviiksehir Belediyesi Kres ve Giindiiz Bakimevleri Kurulus ve Isleyisleri
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Hakkinda Yonetmelik 12 (1-a) maddesinde ozel egitim ve kaynastirma egitimine ihtiya¢ duyan
cocuklarin kayitlarinmin alinamayacag hiikmii diizenlenmistir. Ilgili mevzuat uyarinca otizmli olan
kaynastirma égrencisi olan ¢ocugunuzun kaydi kres ve giindiiz bakimevlerine alinmamaktadir.

Belediyemize bagli hizmet veren Ozal Antalya Biiyiiksehir Ozel Egitim Okulu ve Rehabilitasyon
Merkezinden hizmet alabilirsiniz...” seklinde cevap verildigini,

f. Buuygulama nedeniyle engelli bireylere kars1 ayrimcilik yasagmmn ihlal edildigini iddia etmistir.
3. Muhatap Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigindan alinan yazili goriiste 6zetle:

a. Bagvurana ait bagvurunun Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi Cocuk ve Genglik Hizmetleri
Sube Miidiirliigiince incelendigi, basvuranm Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Iletisim Merkezi (ABIM)
sistemi tizerinden 11/4/2023 tarihli ve ... sayili kayit olusturdugu, Cocuk ve Genglik Sube
Miidiirliigii tarafindan bagvurunun ABIM iizerinden cevaplandigmimn tespit edildigi,

b. Basvuruda bagvuranm velisi oldugu i. M.’nin OSB tamli oldugu ve Alanya RAM tarafindan
“kaynastirma Ogrencisi” olarak degerlendirildigi belirtilerek Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Gazipasa Kres ve Glindiiz Bakimevine kayit yaptirmak istediginin anlasildigy,

c. ABIM sistemi kanaliyla bagvurana verilen cevapta da belirtildigi iizere Belediyeye bagl kres
ve giindiiz bakimevlerinin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi karariyla kabul edilen “Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Kres ve Giindiiz Bakimevleri Kurulus ve Isleyisleri Hakkinda Y®6netmelik”
uyarinca agilmakta ve hizmet vermekte oldugu,

¢. Yonetmelik’in 12°nci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde “Ozel egitim ve kaynastirma
egitimine ihtiyag¢ duyan ¢ocuklar alinmaz.” hikkmiiniin bulundugu,

d. Kurumda ilgili Yonetmelik maddesi nedeniyle kaynastirma egitimine yonelik alt yap1 ve
personel kaynaginin bulunmadig,

e. Kaynastirma egitiminin 6zel tedbir ve alt yap1 gerektirdigi, bu duruma iligkin Milli Egitim
Bakanligina bagh hizmet veren kurumlarmn bulundugu,

f. Bagvurana Belediyeye bagl hizmet veren Ozel Antalya Biiyiiksehir Ozel Egitim Okulu ve
Rehabilitasyon Merkezinde hizmet alabileceginin bildirildigi belirtilmistir.

4. Bagvurandan alman yazih goriiste 6zetle bagvuran:

a. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin kizina yonelik yapmis oldugu engellilik temeline dayali
ayrimciliga mesruiyet kaynagi olarak gosterdigi 14/7/2020 tarihli ve 350 sayili Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclis Karari ile kabul edilen Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kres ve Giindiiz Bakimevleri
Kurulus ve Isleyisleri Hakkinda Yénetmelik’in 12°nci maddesinin birinci fikrasmm (a) bendinin yazim
tislubunun dahi engelli bireyleri ve onlarm ailelerini rencide edici nitelikte oldugunu,
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b. Kaynastirma egitiminin 6zel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocugun normal gelisim gosteren akranlari
ile birlikte ayn1 ortamda ve aym sartlarda egitim alabilmesini saglayan bir uygulama oldugunu, muhatap
Kurumun kaynastirma egitimine iliskin 6zel tedbir ve alt yap1 gerekliligini 6ne siirerek 6zel egitime ihtiyag
duyan ¢ocuklara egitim verme yiikiimliiliigiinden kurtuldugunu, 6zel tedbir ve alt yapi eksikliginin bir
mazeret olamayacagini,

c. OSB’nin yaygin gelisimsel bozukluklar icinde yer alan nérogelisimsel bir bozukluk oldugunu,
goriilme sikhigmm son yillarda arttigini, bu rahatsizhigin tibbi bir tedavisinin bulunmadigini ancak bireyin
hayatima olumlu katki saglayacak tek durumun kiigiik yasta baslayan yogun 6zel egitim ve sosyallesme
oldugunu, bu bakimdan OSB tanist almis ¢ocugun aldigi 6zel egitim ve karma egitimin medikal tedavide
kullanilan ilacm gosterdigi fonksiyon ile ayni oldugunu,

¢. Kabul edilmedigi kresin aylik {icretinin kamu gorevlileri igin aylik 800 TL, diger kisiler igin
1200 TL oldugunu Ve kizinin halihazirda devam ettigi kresin aylik iicretinin ise 3000 TL oldugunu
belirtmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesinin
birinci ve tiglincii fikralar soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(...)

Cocuklar, yaghlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
i¢in almacak tedbirler egitlik ilkesine aykirt sayiimaz.”

6. Anayasa’'min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr” baglikli 17°nci maddesinin
birinci fikrasi su sekildedir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

7. Anayasa’nin “Egitim Ve 6grenim hakki ve odevi” baghkli 42’nci maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

“Kimse, egitim ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz.”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu nun
“Tammlar” bashkli 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (f) bentlerine gére: “Dogrudan ayrimcilik:
Bir ger¢ek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
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dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkli muameleyi, Engelli: Fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile

birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimint kisitlayan tutum ve ¢evre sartlarindan etkilenen
bireyi” ifade etmektedir.

9. 6701 sayith Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” bashikli 3*tincii maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal

ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amacryla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmas ve esitligin saglanmasi igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir.”

10. 6701 sayih Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” bashkl 4’tincii maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: a) Ayri tutma b) Ayrimcilik
talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl
ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele
dayali ayrimcilik.”

11. 6701 sayili Kanun™un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikli 5’inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralart s6yledir:

“(1) Egitim ve 6gretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, k:ltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kigi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiya¢larini dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”
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12. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gorevieri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine gore: “Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

13. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii”” bashkli 21 inci maddesinin birinci fikrasma gore:

“(1) Miinhaswran ayrimcilik yasagimn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranin iddiasinin ger¢ekligine iliskin Kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymas: halinde, kars: tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

14. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Zhlal karar” baslikli 69 uncu maddesinde; “Inceleme ve arastirma sonucunda
basvurunun yerinde oldugu kanaatine vari/mas: halinde ihlal karar: verilir.” hitkkmii yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

15. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikras1 “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.” hiikmiinii haizdir. Aym maddenin ikinci fikrasina gore: “Ilgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
ederler. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul edebilir.” Bagvuranmn dilekgesinden, bagvuranin 6701
sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden engellilik temeli ile
baglantili olarak ayrimciliga maruz kaldigr iddiasinda bulundugu, bu iddia ile ilgili muhatap Kuruma
11/4/2023 tarihinde basvuru yaptigi ve bagvurusunun reddedildigi anlasilmistir. Yapilan inceleme
neticesinde bagvurunun esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirilmistir.

16. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) “Ayrimcilik yasagi” bashikl 14’iincii
maddesine gore: “Bu Sozlesme 'de taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 7k, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayalt hi¢bir ayrimcilik
gozetilmeksizin saglanmalidir.” ve Sozlesmeye EK 1 No’lu Protokol’tin “Egitim hakki” baghkli 2’nci
maddesine gore: “Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim
alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve ogretimin
kendi dini ve felsefi inanclarina gore yapiimasini saglama haklarina saygi gosterir.”

17. Ulkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme nin
(EHIS) “Tanmmlar” baslikli 2°nci maddesine gére; “Engellilige dayali ayrimcilik siyasi, ekonomik,
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sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam

ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmas: oniinde
engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamayr” igermektedir.

18. EHIS’in “Egitim” baslikl1 24 iincii maddesine gore;

“1. Taraf Devletler engellilerin egitim hakkini tanwr. Taraf Devletler, bu hakkin firsat
esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanmasi icin egitim sisteminin biitiinlestirici bir
sekilde her seviyede engellileri igcine almasini ve émiir boyu égrenim imkdni saglar. Bunun icin
asagidaki hedefler gozetilmelidir:

(a) Insan potansiyelinin, onur ve deger duygusunun tam gelisimi ve insan haklarina, temel
ozgiirliiklere ve insan gesitliligine saygi duyulmaswin gii¢lendirilmesi;

(b) Engellilerin; kisiliklerinin, yeteneklerinin, yaraticiliklarinin, zihinsel ve fiziksel
becerilerinin potansiyellerinin en ist derecesinde gelisiminin saglanmasi;

(c) Engellilerin 6zgiir bir topluma etkin bir sekilde katilimlarinin saglanmast.
2. Taraf Devletler bu hakkin yasama gecirilmesi icin asagida belirtilenleri saglar:

(a) Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden dislanmamali ve engelli
cocuklar engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve orta égretim olanaklarinin disinda

tutulmamalidir;

(b) Engelliler yasadiklar: ¢evrede biitiinlestirici, kaliteli ve parasiz ilk ve orta ogretime
diger bireylerle esit olarak erisebilmelidir;

(c) Bireylerin ihtiyaglarina gére makul diizenlemeler yapilmalidir;

(d) Engellilerin genel egitimden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri icin genel egitim
sistemi i¢inde ihtiya¢ duyduklar: destegi almalidir;

(e) Engellilere yéonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici tedbirler, engellilerin tam
kanilimi hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal gelisimi artirici ortamlarda saglanmalidir.

()

19. Cocuk Haklarna Dair S6zlesme’nin (CHS) 23 {incii maddesinde, Taraf Devletlerin, zihinsel
ya da bedensel engelli ¢ocuklar igin sayginliklarini giivence altina alan, 6zgiivenlerini gelistiren ve
toplumsal yagama etkin bi¢imde katilmalarini kolaylastiran sartlar saglamayi kabul ettikleri diizenlenmistir.
Sayginhigin giivence altina alinmasmin ve yasama etkin bigimde katilim saglanabilmesinin yolu ise engelli
cocuklarin akranlar ile esit bir sekilde egitim hakkindan yararlanabilmesi ile miimkiin olacaktir. 23 {incii
maddenin devaminda engelli gocuklarin 6zel bakimdan yararlanma hakki taninmus ve eldeki kaynaklarm
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yeterliligi 6l¢lisiinde, yapilan bagvuru tizerine, yardimdan yararlanabilecek durumda olan ¢ocuga ve onun
bakimindan sorumlu olanlarmn i¢inde bulunduklar kosullara uygun diisecek yardimin yapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

20. Cocuk Haklar1 Komitesine (CHK) gore 6zel bakim ve yardimlar eldeki kaynaklara bagli
olmakla birlikte, miimkiin oldugu durumlarda ticretsiz saglanmah ve engelli gocuklara yonelik ayrimciliga
son verilmesi ve bu gocuklarin toplumsal yasama dahil olmasi i¢in eldeki kaynaklar seferber edilmelidir.
Bakim ve yardimlar, engelli ¢ocuklarin egitim, saglik, tedavi, istihdama hazirlik ve dinlenme/eglence
hizmet ve imkanlarna etkili erisimini saglayacak bi¢imde saglanmalidir. Bu konumdaki ¢ocuklara ve
onlara bakmaktan sorumlu olan kisilere yardimci olunmasi saglanmali ve saglanacak yardimin, ¢ocuga
bakmaktan sorumlu kisilerin kosullarma uygun olmas: gerekmektedir (CHK, Genel Yorum 9 Engelli
Cocuklar, para. 12-14). Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin (ESKHK) 5 No’lu Genel
Yorumu’nda da “Devletler, (...) engellileri, engelli olmayan diger dgrencilerle ayni egitim
seviyesine getirecek destegin saglanmasini giivence altina almalidir.” ifadelerine yer verilmektedir
(ESKHK, Genel Yorum 5 Engelliler, para. 35).

21. 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3’iincii ve 15’inci
maddelerinde de EHIS’le paralel bigimde engellilik temelinde ayrimcilik tanimma yer verilmis, higbir
gerekceyle engellilerin egitim almasinin engellenemeyecegi, genel egitim sistemi i¢inde engellilerin her
seviyede egitim almasini saglayacak biitiinlestirici planlamalara yer verilmesi gerektigi diizenlenmistir.
5378 sayili Kanun’un “Tanimlar” 3*incii maddesinin () ve (d) bentlerine gére: “Dogrudan ayrimcilik:
Engellilige dayali ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak ve ézgiirliiklerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen, kisitlayan veya
zorlastiran her tirlii farkli muameleyi, Engellilige dayali ayrimcilik: Siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve
digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmas: éniinde engellilige
dayali olarak gercekiestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamayr” ifade etmektedir.

22. 5378 sayili Kanun’un “Topluma dahil olma” baslikli 4/B maddesine gore:
“Engellilerin toplumdan tecrit edilmeleri ve ayri tutulmalar: onlenir.

Engellilerin diger bireylerle esit kosullarda bagimsiz olarak toplum i¢inde yasamalar: esas
olup, ézel bir yasama diizenine zorlanamazlar.

Engellilerin topluma dahil olmalar: ve toplum icinde yasamalart amaciyla bireysel destek
hizmetleri de dahil olmak iizere ihtiya¢ duyduklar: toplum temelli destek hizmetlerine erigimleri

saglamr.”

23. Somut olayda basvuran, 25/12/2017 dogumlu ikiz kiz ¢ocuklarindan 1.
M.’nin OSB tanili oldugunu, Antalya ili Gazipasa ilgesinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesine
bagli olarak agilan ATASEM’de faaliyet gosteren krese ¢cocuklarini kaydettirmek igin 31/3/2023
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tarihinde basvuru yaptigim, goriistigii personel tarafindan 6zel ¢ocuklarla ilgili kurumlarin
smirlamalarinin olabileceginin ve durumu Miidiirle goriisiip kendisine geri doniis yapacaklarinin
sOylendigini, kendisine herhangi bir doniis yapilmamas tizerine 10/4/2023 tarihinde Kuruma tekrar
giderek basvurunun neticesini sordugunu ve kiz1 i. M. nin krese alinmayacagini1 &grendigini, bunun
tizerine 11/4/2023 tarihinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesine ait internet sitesinde yer alan sikayet
formunu doldurarak sikayette bulundugunu, 12/4/2023 tarihinde sikayeti hakkinda; Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisi karariyla kabul edilen Antalya Biiyiikschir Belediyesi Kres ve Giindiiz
Bakimevleri Kurulus ve Isleyisleri Hakkinda Yé&netmelik’in 12°nci maddesinin birinci fikrasmin (a)
bendinde yer alan 6zel egitim ve kaynastirma egitimine ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin kayitlarinin
alinamayacag hitkmii nedeniyle kizinin kaydinin almamayacag seklinde cevap verildigini ve bu uygulama
nedeniyle engelli bireylere kars1 ayrimcilik yasagmn ihlal edildigini iddia etmistir. Muhatap Kurum ise
yazili goriisiinde; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari’yla kabul edilen Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Kres ve Giindiiz Bakimevleri Kurulus ve Isleyisleri Hakkinda Y&netmelik’in 12’nci
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde “Ozel egitim ve kaynastirma egitimine ihtiya¢ duyan
¢ocuklar alinmaz.” hikkmiiniin bulundugunu, bu hiikiim nedeniyle kaynastirma egitimine yonelik alt yapi
ve personel kaynagmin bulunmadigini ve bagvurana Belediyeye bagl hizmet veren Ozel Antalya
Biiyiiksehir Ozel Egitim Okulu ve Rehabilitasyon Merkezinde hizmet alabileceginin bildirildigini ifade

etmustir.

24. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimcilik, objektif ve makul bir
neden olmaksizin ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmas: olarak tanimlanmustir (ATHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 25/10/2005, para. 33). Ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirmek igin
oncelikle ayrimciliga neden oldugu iddia edilen islemin ya da eylemin amaci ile sonucu arasindaki iliskiye
bakmak gerekmektedir. ATHM kararlarina gore, muameledeki farklilik, objektif ve makul bir gerekgeye
sahip degilse ya da mesru bir amag izlenmemisse ayrimeilik séz konusudur (ATHM, Abdulaziz, Cabales
ve Balkandali/Birlesik Krallik, B. No: 9214/80, 28/5/1985, para. 72).

25. Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da; nesnel ve makul bir sekilde
haklilagtirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen
amag arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10’uncu
maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimci karakterli olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B.
No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Bu nedenle hukuksal durumlar1 ayn1 olanlara yonelik farkli
muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandig, farkli muamelenin 6ngériilen mesru amag ile orantil
oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet
yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824,
28/12/2021, para. 50).

26. OSB, yasamin ilk yillarinda goriilmeye baslayan, sosyal ve iletisimsel alanda belirgin
yetersizlikler, siirh, tekrarlayici hareketler ve ilgi alanlari ile karakterize, norogelisimsel bir farkliliktir
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(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik 11. Ulusal
Eylem Plan1 2023-2030, s. 11). “Yaygin gelisimsel bozukluk™ olarak da adlandirilan OSB, ileri diizeyde
ve karmasik bir yetersizlik olarak ifade edilmektedir. OSB, “Bebeklikten itibaren karsisindakinin
goziine bakmada, ortak dikkat ve isaret etme davranislarindaki yetersizlik ve isteksizlikle kendini
belli eden; ii¢ yasindan dnce ortaya ¢ikan, ciddi sosyal etkilesim ve iletisim bozuklugunun
yanminda sosyal davrans, dil, algisal fonksiyonlar, tekrarlayan davranislar ve ilgilerle kendini
gosteren; yasam boyu siiren; belirtilerin gériiniimiinde ve siddetinde bireyden bireye farklilik
gosteren, hafiften agira kadar degisen cesitli 6zellikleri olan gelisimsel nérobiyolojik bir
bozukluk” olarak tanimlanmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Otizm Spektrum Bozukluklari Aile Bilgilendirme Rehberi, 2016, s. 9).

27. Basvuranin Kurumumuza sundugu raporlar incelendiginde; i. M. hakkinda diizenlenen ilk
COZGER’de Rapor tarihinin 14/7/2020 ile gegerlilik siiresinin iki yil oldugu, “Bulgular, Tetkikler,
Islevler, Etkinlikler ve Yasama Katilimdaki Kisithliklar” kisminda “Otizm Spektrum
Bozuklugu nun belirtildigi ve 6zel gereksinim diizeyi olarak “Ozel kosul gereksinimi vardir (OKGV)”
ifadesinin yer aldig: anlagilmustir. Sunulan ikinci COZGER’de Rapor tarihinin 30/6/2022 ve gegerlilik
siiresinin iKi yil oldugu; “Ozel Gereksinim Alanlar” kisminda I. M. hakkinda “Iletisim ve toplumsal
kattlmu kasith, dil becerileri geride, kisith yineleyici davranis ve hareketleri mevcut.” seklinde belirtilerek
Cocuk ve Geng Psikiyatrisi Alaninda “6zel kosul gereksinimi vardir (OKGV)” olarak ve “Islevsel
degerlendirmede alici ve anlatim dili gelisimi -1,5 sd ile -3 sd arasinda” seklinde belirtilerek Dil-
Konusma-iletisim Gelisim Alaninda “6zel gereksimi vardir (OGV)” olarak 6zel gereksinim diizeyinin
belirlendigi tespit edilmistir.

28. Inceleme kapsaminda; 1. M. hakkinda Alanya flge Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan tutulan
Alanya Ilge Ozel Egitim Hizmetleri Kurul Tutanagmm bulundugu ve Kurul tarafindan “Okul Oncesi
Egitim Tam Zamanli Kaynastirma (37-66 ay)” kararinin verildigi anlagilmustir. 7/7/2018 tarihli ve
30471 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’tinci maddesinin (6) bendine gore:
“Kaynastirma/Biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalari: Ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin her
tiir ve kademede diger bireylerle karsilikly etkilegim icinde bulunmalarini ve egitim amaglarini en
tist diizeyde ger¢eklestirmelerini saglamak amacuyla bu bireylere destek egitim hizmetleri de
sunularak akranlariyla birlikte tam zamanli ya da o6zel egitim siniflarinda yart zamanli olarak
verilen egitimi” ifade etmektedir. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Kaynastirma/biitiinlestirme
yoluyla egitim” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda; “Ozel egitim ihtiyact olan bireyler Ozel
Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu dogrultusunda her tiir ve kademedeki egitimlerini
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla siirdiirebilirler.” seklinde belirtilmistir. Yonetmelik’te belirtildigi
tizere kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla verilen egitim uygulamalari, 6zel egitim ihtiyact olan bireylere
destek egitim hizmetleri sunularak akranlartyla birlikte tam zamanl ya da 6zel egitim siniflarinda verilen
egitimi ifade etmektedir.

9/13



®
(/
TIHEK
29. Bilindigi tizere okul sistemlerinde genellikle engelli bireylere yonelik dislama, ayristirma ve
kaynastirma olmak tizere ti¢ farkli yaklasimdan biri benimsenmistir. Diglama, bir 6grencinin, diger
ogrencilerle esit kosullarda baska bir egitim firsat1 saglanmadan, bir engelin varligi temelinde okuldan
uzak tutulmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasimla, engelli bir 6grencinin yasi, gelisimi veya engeli
temelinde egitim sistemine katilmasi engellenmekte ve egitime erisimi saglanmaksizin 6grenci, saglik
bakim hizmeti verilen bir ortama yerlestirilmektedir. Ayristirma, 6grencinin genellikle 6zel egitim okul
sistemindeki belirli bir engeline yanit vermek tizere tasarlanmus bir okula génderilmesi durumunda ortaya
ctkmaktadir. Kaynastirma ise, engelli bir 6grencinin okulun standart gereksinimlerine uyum saglayabildigi
stirece genel bir okula yerlestirilmesi modelidir. Kaynastirma modelinde yalnizca 6grencinin belirlenen
standartlara uyum saglama yetenegini gelistirmeye odaklanilmaktadir [Human Rights Council (HRC),
Thematic study on the right of persons with disabilities to education, Report of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, A/HRC/25/29, 18/12/2013, para.4)].

30. Bir engelin varligim temel alarak diglayan, ayristiran ve kaynastiran egitim modelleri, ayni
tilkede ayn1 anda uygulanabilmekte ve engellilerin yani sira diger 6grencileri de etkileyebilmektedir. Bu
nedenle bireysel farkliliklara bakilmaksizin ayrimci yaklasimlara karsi bir yanit olarak “herkes i¢in
egitim” hedefini gergeklestirmek i¢in kapsayici egitim modeli gelistirilmistir. 1994 yilinda 6zel egitim
ilkelerini, politikalarin1 ve ydntemlerini belirlemek {izere uluslararas: bir konferansta kabul edilen Ozel
Egitim Hakkinda Salamanca Bildirisi’nde de ciddi dezavantajlar1 ve engeli bulunan ¢ocuklar da dahil
olmak tizere farkhiliklar1 dislamadan herkesi kapsayan, 6grenmeyi destekleyen, bireysel ihtiyaglara cevap
veren, tiim ¢ocuklari basarili bir sekilde egitebilen ve gocuk merkezli bir pedagoji kullanan kapsayici
egitim sistemlerinin benimsenmesine vurgu yapilmaktadir (The Salamanca Statement on Principler, Policy
and Practice in Special Needs Education, Adopted by the World Conference on Special Needs
Education; Access And Quality Salamanca, Spain, 7-10 June 1994, para. 2; A/HRC/25/29,
18/12/2013, para. 5).

31. Kapsayici egitim; tiim ¢ocuklarin gelisimsel, sosyo-kiiltiirel ve bireysel 6zellikleri ile
gereksinimleri dogrultusunda egitim almalarin1 amaglayan egitim siirecidir. Kapsayici egitimde tim
cocuklarm bireysel 6zellikleri, gereksinimleri, ilgileri ve tercihleri dikkate alinarak egitim programu, ortam,
uygulamalar1 ve materyalleri gocuklara uygun hale getirilir. Boylece tiim ¢ocuklarin nitelikli egitime erigimi,
egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve ayrimciligim dnlenmesi hedeflenir. Ulkemizde otizmli 6grenciler
kapsayici egitime yasal olarak “kaynastirma” uygulamalariyla ulasmaktadirlar. Kaynastirma yoluyla
egitim; Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin egitimlerini, destek egitim hizmetleri de saglanarak yetersizligi
olmayan akranlar ile birlikte resmi ve/ya 6zel; okul dncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yaygin egitim
kurumlarinda siirdiirmeleri esasina dayanan 6zel egitim uygulamalaridir. Bu ¢ergevede Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 11. Ulusal Otizm Eylem Plani’min 6’nc1 hedefinde “OSB olan
bireylerin esitlik temelinde ve ayrimciliga maruz kalmaksizin egitimin her tiir ve kademesinde
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim ortamlarinda, ihtiya¢ duyduklar: tiim ézel ve
destekleyici egitimleri alabilmelerine yonelik tedbirlerin alinmasi” ve bu kapsamda yapilacak
calismalar igerisinde “Egitim hakkinin gergeklestirilmesinde kaynastirma/ biitiinlestirme yoluyla
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egitim uygulamasinin yayginlastirtlmasi, olumlu tutum ve farkindalik saglanmasina yonelik

calismalarin yapilmasi” yer almaktadir (Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik 11. Ulusal
Eylem Plam 2023-2030, s. 48).

32. Bu kapsamda muhatap Kurum tarafindan ifade edilen Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Kararr’yla kabul edilen Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kres ve Giindiiz Bakimevleri Kurulus ve
Isleyisleri Hakkinda Y®6netmelik’in 12’nci maddesinin birinci fikrasmn (a) bendinde “Ozel egitim ve
kaynastirma egitimine ihtiya¢ duyan ¢ocuklar alinmaz.” hitkkmiiniin bulunmasinin, bu hiikiim
nedeniyle kaynastirma egitimine yonelik alt yap1 ve personel kaynaginin Gazipasa Kres ve Giindiiz
Bakimevinde bulunmamasimin Ve basvurana Belediyeye bagh hizmet veren Ozel Antalya Biiyiiksehir
Ozel Egitim Okulu ve Rehabilitasyon Merkezinde hizmet alabileceginin bildirilmesinin makul sebep
olusturup olusturamayacagmin degerlendirilmesi gerekmektedir. Kurumumuzca yapilan incelemede;
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 14/7/2020 tarihli ve 350 sayili toplantisinda alinan Karar ile
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kres ve Giindiiz Bakimevleri Kurulus ve Isleyisleri Hakkinda
Yonetmelik’in kabul edildigi ve Yonetmelik’in “Kabul” bashikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde “Bulasict hastaligi (hastalik siiresince), agir ruhsal, zihinsel ve bedensel sakatliklar: olan
cocuklar alinmaz. Ozel egitim Ve kaynastirma egitimine ihtiya¢ duyan cocuklar alinmaz.”
hitkmiiniin yer aldig1 anlasilmistir. 6701 sayili Kanun kapsaminda kisilerin engelliligi nedeniyle hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini
engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele engellilige dayali dogrudan ayrimcilik olarak kabul
edilmektedir. Norm diizeyinde gergeklesen dogrudan ayrimcilik ise, hukuki bir diizenleme ile bir grubun
dogrudan kapsama alinmamasi ya da agtk¢a kapsam disi birakilmasidir. Bu kapsamda muhatap Kurum
tarafindan ¢ikarilan Yo6netmelik ile engelli cocuklarin agik¢a Gazipasa Kres ve Giindiiz Bakimevine
almmayacagi diizenlemesinin norm diizeyinde dogrudan ayrimcilik olusturdugu kanaatine varilmis ve
Muhatap Kurumun dogrudan ayrimeilik olusturan bir hitkme dayanarak kaynastirma egitimine yonelik alt
yapt Ve personel kaynagini bulundurmadigi gerekgesinin de makul olmadigi degerlendirilmistir. Nitekim
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg tarafindan olusturulan 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi’nde de kapsayici
egitimde, 6grencinin egitim ortamina degil, egitim ortaminin 6grenciye Uyum saglamasmin amag oldugu

belirtilmistir.

33. 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi’nde egitim hakkimnm tiim unsurlar ile gergeklestirilebilmesi
agisindan engellilerin erken gocukluk déneminden itibaren kapsayici bir egitim sistemi igerisinde egitim
almasinin gerekli oldugu, bu yaklagimm benimsenmesinin engellilerin toplumsal yasamdan diglanmasinin
oniine gegilmesi ve engelli olan/olmayan ¢ocuklarin birbirlerinin farkliliklarina saygi gostererek bir arada
yasama anlayislarmin da gelistirilmesi agisindan 6nemli oldugu belirtilmis ve “Cocuklarin bireysel
farkliliklara ve gereksinimlere sahip olduklari, ancak bu durumun onlarin bir arada egitim
gormesinin ontinde bir engel olmadig diisiincesinden yola ¢ikarak, tiim egitim ortamlarinda
engelliler dahil tiim bireylerin gereksinimlerine cevap verecek bi¢cimde gerekli fiziksel program ve
egitim ogretim yontemleri ile makul uyumlastirmalar dahil ilQili diizenlemeler yapiimalidir. Bu

noktada, dgrencinin egitim ortamina degil, egitim ortaminin 6grenciye uyum saglamasi temel
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yvaklasim olmalidir.” ifadelerine yer verilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2030 Engelsiz
Vizyon Belgesi, s. 56).

34. Tiim bu tespitler is18inda; bagvuranin kizinin OSB tanili olmasi nedeniyle Antalya Biiytiksehir
Belediyesi Gazipasa Kres ve Giindiiz Bakimevine kaydinin yapilmamasinin gerekgesini olusturan Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Kres ve Giindiiz Bakimevleri Kurulus ve Isleyisleri Hakkinda Yonetmelik’in
12°nci maddesinin birinci fikrasmm (a) bendinde “Ozel egitim ve kaynastirma egitimine ihtiya¢ duyan
¢ocuklar alinmaz.” hikmiiniin dogrudan ayrimcilik olusturdugu, bu hiikkme dayanarak kaynastirma
egitimine yonelik alt yap1 ve personel kaynagimin bulundurulmamasimin ulusal ve uluslararast mevzuata
uygun olmadigi, egitim hakkinin tiim unsurlari ile gergeklestirilebilmesi agisindan engellilerin erken
cocukluk déneminden itibaren kapsayici bir egitim sistemi igerisinde egitim almasimn gerekli oldugu ve
bu nedenle muhatap Kurum tarafindan 6701 sayili Kanun gergevesinde engellilik temelinde ayrimeilik
yasagmin ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

35. ihlalin etki ve sonucunun agirhg ile ihlal iddiasa muhatap Belediyenin ekonomik durumu ve
giicli hukuki konumda bulunmasi goz 6niinde bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhatap
Belediyeye tist simirdan idari para cezasi uygulanmasina Karar verilmistir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILDIGINA,

B. Muhatap hakkinda 141.934 TL IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,
C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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