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  I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

  1. İş yerinde yıldırmaya maruz kalındığı iddiasına ilişkindir. 

 

  II. İDDİA VE TALEP 

 

  2. Başvuran, … İlçe Jandarma Komutanlığı emrinde … Jandarma Karakol Komutanı olarak görev 

yapmakta iken eski görev yerine dönmesi için kendisi hakkında soruşturma açıldığını, İlçe Jandarma Komutanını 

şikayet etmesi üzerine … İlçe Jandarma Komutanının kendisine baskı yapmaya ve ceza alması için 

soruşturmalar açmaya başladığını, kendisi hakkında çok sayıda idari soruşturma açıldığını, açılan her idari 

soruşturmadan haksız yere ceza aldığını, bu süreçte yaklaşık 8 ay açığa alındığını, hem açığa alınması hem de 

verilen aylıktan kesme cezaları nedeniyle 8-9 ay maaş alamadığını, açığa alınması nedeniyle ikametini … 

ilçesinden tekrar … ilçesine taşımak zorunda kaldığını, maddi ve manevi zorluklar yaşadığını, çocuklarının 

eğitiminin zarar gördüğünü, iki defa intihara teşebbüs ettiğini, Konya Bey Hekim Ruh ve Sinir Hastalıkları 

Hastanesinde tedavi gördüğünü, çok defa kendisinin talebi olmadan farklı yerlere tayin edildiğini, baskı, mobbing 

ve disiplin cezalarının tayin edildiği yerlerde devam ettiğini, kendisine haksız cezalar verilerek disiplin ceza 

puanına 13 puan eklenmesine ve iki maaşından 1/5 oranında iki defa kesinti yapılmasına sebep olunduğunu, zorla 

hastaneye gönderilerek 3 ay süre ile geçici olarak silahının alındığını ve maaşından kesinti yapıldığını, ikamet 

yerine uzak yerlerde geçici olarak görevlendirildiğini, göreve çıkarılmadığını, dilekçelerinin zamanında işleme 

konulmadığını, bu şekilde mağduriyetine sebep olunduğunu, 3'üncü derecenin 2'nci kademesinde olmasına 

rağmen 4'üncü derecenin 2'nci derecesinden meslekten çıkarıldığını, yeşil pasaport alma hakkının elinden 

alındığını, 9/2/2023 tarihinde gönüllü olarak gittiği göreve ait tazminatın kendisine verilmediğini, telefonla 

görüştüğü yetkiliden tazminatının yatırılmasını talep ettiğini, ancak bu kişinin kendisine küfür ettiğini, bu konuyla 

ilgili şikayette bulunduğunu, personelin kendisine yardımcı olmadığını, Antalya İli Jandarma Komutanlığı 

tarafından Cumhurbaşkanlığı İletişim Merkezi'ne yazdığı dilekçe nedeniyle kendisine ceza verildiğini, bu cezanın 

idare mahkemesi tarafından iptal edildiğini, görev yaptığı yerler aranarak her yeni amiri aracılığıyla kendisine 

yüksek cezalar verilmesinin sağlandığını, görev yerindeki itibarının sarsıldığını, mesleki ve maddi olarak zora 

sokulduğunu iddia ederek, mağduriyetinin giderilmesini talep etmektedir. 

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır. 

Belge Doğrulama Kodu:  
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  III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

  3. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın “Yargı yolu” başlıklı 125’inci maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

  "İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı yolu açıktır. …" 

  4. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanımlar” 

başlıklı 2’nci maddesinin (g) bendi şöyledir: 

  “(...) İş yerinde yıldırma: Bu Kanunda sayılan ayrımcılık temellerine dayanılarak kişiyi işinden 

soğutmak, dışlamak, bıktırmak amacıyla kasıtlı olarak yapılan eylemleri (...) ifade eder.” 

  5. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun “Eşitlik ilkesi ve 

ayrımcılık yasağı” başlıklı 3’üncü maddesi şöyledir: 

  “(1) Herkes, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden yararlanmada eşittir. 

  (2) Bu Kanun kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik 

köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş temellerine dayalı ayrımcılık 

yasaktır.” 

  6. 6701 sayılı Kanun’un “Kurumun görevleri” başlıklı 9’uncu maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

  "(1) Kurumun görevleri şunlardır: ... (f) İnsan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek. (g) Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek” ... (i) “Özgürlüğünden mahrum 

bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek” 

  7. 6701 sayılı Kanun’un “Başvurular” başlıklı 17’nci maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

  “(1) Ayrımcılık yasağı ihlalinden zarar gördüğü iddiasında bulunan her gerçek ve tüzel kişi Kuruma 

başvurabilir. 

  (...) 

  (9) İşleme konulamayacak başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile başvuruya ilişkin 

diğer usul ve esaslar yönetmelikle düzenlenir.” 

  8. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 

Yönetmelik’in “Başvurunun konusu” başlıklı 31’inci maddesi şöyledir: 

   “Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu kapsamında cinsiyet, ırk, renk, din, dil, inanç, 

mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hal, sağlık durumu, engellilik ve yaş 

temellerine dayalı ayrımcılık yasağı ihlalleri başvurunun konusunu oluşturur.” 

  9. Mezkûr Yönetmelik’in “Ön İncelemenin Yapılması” başlıklı 48’inci maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

  “(1) Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi 

tutulur ve sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, … yönlerinden incelenir.” 

  10. Mezkûr Yönetmelik’in “Gerekçeli kabul edilmezlik kararı” başlıklı 67’nci maddesi şöyledir: 

  “(1) Ön inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın 

kötüye kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup 

bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara 

ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili 

gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. 

  (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da incelenebilirliği esasla birlikte incelenmesi 
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ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48 inci maddede belirtilen gerekli koşulları taşımadığının 

anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir.” 

 
  IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

  11. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

  12. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

  13. 6701 sayılı Kanun’un 2'nci maddesinde işyerinde yıldırma, Kanun'da sayılan ayrımcılık temellerine 

dayanılarak bir kişiyi işinden soğutmak, dışlamak, bıktırmak amacıyla kasıtlı olarak yapılan eylemler şeklinde 

tanımlanmıştır. Aynı Kanun’un 3’üncü maddesinde ise ayrımcılık temelleri, cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, 

mezhep, felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş şeklinde 

sıralanmıştır. Buna göre, işyerinde yıldırma sonucunu doğurduğu iddia edilen eylem veya eylemlerin bu 

kapsamda değerlendirilebilmesi için, söz konusu eylem veya eylemlerin yukarıda sayılan temellere dayalı olarak 

kişiyi işinden soğutmak, dışlamak veya bıktırmak amacıyla yapılması ve yıldırma kastının bulunması 

gerekmektedir. 

  14. Başvuru, başvuranın çalıştığı Komutanlıklarda kendisine işyerinde yıldırma yapıldığı, kendisi hakkında 

haksız yere soruşturma açılarak ve sürekli tayini çıkarılarak maddi ve manevi zarara uğratıldığı iddialarıyla 

mağduriyetinin giderilmesi talebine ilişkin olup başvuranın işyerinde yıldırma iddiasının 6701 sayılı Kanun’da yer 

alan ayrımcılık temellerinden hangisine dayalı olarak gerçekleştiğini belirtmediği tespit edilmiştir. 

  15. Anayasanın 125’inci maddesinde, idarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı yolunun açık olduğu 

hükme bağlanmıştır. Yine 20/1/1982 tarihli ve 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 11’inci ve 12’nci 

maddelerinde ilgililerin, idari dava açılmadan önce, idari işlemin kaldırılması, geri alınması, değiştirilmesi veya yeni 

bir işlem yapılması için idareye başvurabileceği, haklarını ihlal eden bir idari işlem dolayısıyla Danıştay ile idare ve 

vergi mahkemelerinde dava açabilecekleri düzenlenmiştir. 

  16. Başvuranın dilekçesi yukarıda açıklanan gerekçeler ve anılan mevzuat ile birlikte incelendiğinde; 

başvuruya konu işyerinde yıldırma iddiasının 6701 sayılı Kanunda yer alan ayrımcılık temellerinden birine 

dayandırılmaması ve yapılan inceleme ve araştırmada da herhangi bir ayrımcılık temelinin tespit edilememesi 

sebebiyle başvurunun inceleme şartlarını taşımadığı ve kabul edilmez olduğu, bununla birlikte başvuranın idarenin 

eylem ve işlemlerine karşı yargı yoluna başvurabileceği kanaatine varılmıştır. 

 
   V. KARAR 

 

   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 

   B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
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   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 

başvurulabileceğine, 

 
   6/12/2023 tarihinde, OY BİRLİĞİYLE, karar verildi. 

 

 
 

 
Muhammet Ecevit CARTİ 

Daire Başkanı 
 

 

 

 

Dr. Burhan ERKUŞ 

Üye 

İsmail AYAZ 

Üye 

 

 

  
Mehmet Emin GENÇ 

Üye 

Ünal SADE 

Üye 


