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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin gorev sirasinda gegirdigi kaza neticesinde uzun siire ayakta durmasinin
doktor raporuyla sakincalt goriilmesi iizerine arag tahsis talebinin c¢alistigi Kurum tarafindan
reddedilmesinin ayrimcilik yasagim ihlal ettigi iddiasini igermektedir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde dzetle:

a. Yenimahalle Ilge Miiftiiliigiine bagh ... Camisine imam hatip olarak atandig1 ilk giinlerde
mescitte iki defa diistiigiinii, diisme neticesinde sag diz kapagi ve sag omzunun icinde yirtiklar
meydana geldigini,

b. Yirtiklarin doktorlar tarafindan 7 ay boyunca takip edildigini ancak gegen siire zarfinda
herhangi bir iyilesme olmadigini, bu nedenle 12/2/2024 tarihinde sag dizinden ameliyat oldugunu,
ameliyattan sonraki istirahat doneminde 29/6/2024 tarihine kadar heyet raporu kullandigin,

c. Ankara Etlik Sehir Hastanesi Ortopedi ve Travmatoloji uzman doktorunun 2/7/2024 tarihinde
yaptigi durum takip muayenesinde dizinin iizerine ¢okmesi Ve uzun siire ayakta kalmasmin sakincali
olduguna karar verildigini ve bu dogrultuda “Hastanin 6 ay siire ile diz iizerine ¢okiip uzun siire ayakta
kalmasini gerektirecek faaliyetlerde bulunmasi ortopedik agidan sakincalidir.” seklinde rapor
diizenlendigini,

¢. Uzman doktor tarafindan sakincali goriilen diz iizerine ¢okme ve uzun siire ayakta kalma
fiillerini gergeklestirmeksizin imam hatiplik mesleginin gérevlerini yerine getirmesinin imkansiz oldugunu,
bu nedenle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 105'inci maddesinde ve Devlet Memurlarina
Verilecek Hastalik Raporlar ile Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik'in 6'nct maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “Gdrevi sirasinda veya gorevinden dolay1 bir
kazaya veya saldirtya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir.*
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hiikmiine dayanarak iyilesinceye kadar izinli sayilmak amactyla Yenimahalle ilge Miiftiiliigiine dilekge ile

basvuruda bulundugunu, ancak bu talebinin kabul edilmeyerek kendisine gérev mahallinden ayrilmamasi
gerektiginin bildirildigini, bu isleme kars1 Ankara 2. Idare Mahkemesinde dava agtigin,

d. Gorev mahallinden ayrilmamasi yoniinde yapilan bildirim sonrasinda evi ve gérev yaptigi cami
arasinda ulasim saglayabilmek amactyla Yenimahalle ilge Miiftiiliigiinden kendisine hizmet araci tahsis
edilmesini ve gorev yaptig camiye gétiirtiliip getirilmesini talep ettigini, ancak muhatap Kurum tarafindan
Diyanet Isleri Baskanlig1 merkez teskilatinda servis imkan1 bulundugu, tasra teskilatinda yer alan
miiftiiliiklerde ise boyle bir imkanin bulunmadigi gerekgesiyle talebinin reddedildigin,

e. Ayakta durmasi ve dizinin {izerine ¢ckmesinin ortopedik agidan sakincali oldugu hususunun
doktor raporu ile sabit olmasina ragmen arag tahsis talebinin reddedilmesinin sagligini tehlikeye attigim
iddia etmekte, arag tahsis talebinin reddi isleminin kaldirilmasini, kendisine arag tahsis edilmesini ve
muhatap hakkinda cezai islem uygulanmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Yenimahalle fige Miiftiiliigiinden alinan yazih griiste 6zetle:

a. Bagvuranin Yenimahalle ilge Miiftiiliigiine bagli ... Camisinde imam hatip olarak gorev
yaptigi, gorev mahallinde diismesi sonucu dizinden ameliyat oldugunu bildirerek is gdéremezlik
belgelerini sundugu, bu belgelerin 657 sayili Kanun'un 105'inci maddesi uyarinca izne gevrildigi,
kurumda goérev yapan diger kamu personelleri tarafindan sunulan is goremezlik belgelerinin de 657 sayili
Kanun'un 105'inci maddesi uyarmnca basvurana uygulanan prosediirler uygulanmak suretiyle izne
cevrildigi,

b. Bagvuranin 24/7/2024 tarihli dilekgesi ile Elazig Medilines Hospital Hastanesi Mesul
Midiirligi Durum Bildirir Raporu’na istinaden iyilesinceye kadar izin talebinde bulundugu, talep
dogrultusunda Diyanet Isleri Baskanhgndan yazih gériis istendigi ve basvurandan yazili goriis Kuruma
ulasana kadar gérev mahallinden ayrilmamasimin istendigi,

. Bunun iizerine bagvuranin gérev yerine ulasim saglamak amaciyla arag tahsis talebinde
bulundugu, bu talebin Diyanet Isleri Baskanligi merkez teskilatinda servis imkani bulunmasma karsin
tagra teskilatinda yer alan miiftiiliiklerde servis imkanin mevcut olmamasi nedeniyle reddedildigi,
Kurumda gorev yapan diger kamu personellerinin gérev yerlerine kendi 6zel araglari ya da toplu tasima
araglart ile ulasim sagladiklar, bu baglamda arag tahsisi talebinde bulunan baska bir personelin olmadig
ve sahsa mahsus arag tahsisi yapilmis bir personelin de bulunmadigy,

¢. Bagvuranin arag tahsis talebinin reddedilmesinin ardindan Diyanet isleri Bagkanligimn sunmus
oldugu yazil goriistin Kuruma ulastiginy, ilgili yazih goriis ¢er¢evesinde bagvuranin iyilesinceye kadar izinli
sayllma talebinin reddedildigi ve bagvuranmn bu konuda bilgilendirildigi ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazili goriistine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili gériiste bagvuran 6zetle:
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a. Mescitte gegirdigi kazalar sonucu dizinde olusan yirtiklarin tedavisi amaciyla 12/2/2024
tarihinde ameliyat oldugunu, ameliyat sonras1 29/6/2024 tarihine dek heyet raporu kullandigin,

b. 2/7/2024 tarihinde Ankara Etlik Sehir Hastanesi Ortopedi ve Travmatoloji uzman doktorunun
dizinin tizerine ¢gokmesi Ve uzun siire ayakta kalmasinin sakincali olduguna karar vermesi iizerine bu
dogrultuda rapor diizenlendigini, bunun iizerine Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlar ile
Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 6'nc1 maddesinin iiciincii
fikrasina dayanarak iyilesinceye dek izinli sayilmak amacryla 8/7/2024 Yenimahalle Ilge Miiftiiliigiine
dilekge ile bagvuruda bulundugunu,

c. Miiftiiliik tarafindan 10/7/2024 tarihli yaz1 ile kendisine izinli sayilma talebi hakkinda Diyanet
Isleri Baskanhigi Hukuk Miisavirliginden goriis talep edildigi ve cevabi yazi gelene kadar gorev
mahallinden ayrilmamas: gerektigi seklinde cevap verildigini, gdrevine dair izin talebinin Diyanet isleri
Baskanh@ Hukuk Miisavirligi Gorev ve Calisma Yonergesi uyarinca dogrudan Insan Kaynaklart Genel
Miidiirliigiine yonlendirilmesi gerektigi halde Idarenin Hukuk Miisavirliginden griis talep ettigini, Diyanet
Isleri Bagkanhg 1. Hukuk Miisaviri ile aralarmda husumet bulundugunu, bu durum géz 6niine alindigmda
bu islemin kasith sekilde gergeklestirildiginin agik oldugunu,

¢. Diyanet Isleri Bagkanligr Hukuk Miisavirliginin 10/7/2024 tarihli bilgi ve belge talebine Resmi
Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 33'tincti maddesine goére en geg 15
is giinii iginde yamt vermesi gerektigini ancak Idarenin bu siireleri dikkate almayarak hukuka aykiri
davrandigm,

d. Kendisine verilen gérev mahallinden ayrilmamasi cevabi {izerine evi ve gérev mahalli arasinda
ulasimu saglayabilmek amactyla 13/7/2024 tarihinde Yenimahalle flge Miiftiiliigiinden kendisine hizmet
araci tahsis edilmesini talep ettigini, bu talebinin idarece reddedildigini, gérev yerine kendi imkanlari ile
ulagim saglamak zorunda birakildigin,

e. Muhatap tarafindan 6ne siiriilen tagra teskilatinda servis olmadigi gerekgesini kabul
etmedigini, kendisinin higbir zaman servisten yararlanma talebinin olmadigim, kendisine tahsis edilmesini
istedigi araglarin Yenimahalle flge Miiftiiliigiinde bulunan 2 adet hizmet arac oldugunu, bu araclarm gerek
Miiftii tarafindan gerek baska kisiler tarafindan kullanilmasina ragmen kendisine tahsis edilmeyerek
ayrimc1 muamelede bulunuldugunu, muhatap Kurumun hizmetine ihtiyaci varsa kendisine arag saglamak
zorunda oldugunu,

f. 13/7/2024-23/7/2024 tarihleri arasinda géreve gelmedigi gerekgesiyle Murakip tarafindan 10
giin siire ile devamsizlik tutanagi diizenlendigini, bu durumun sonucunda memurluktan ihracinin
amaglandigini, bunun 6niine gecebilmek amaciyla 23/7/2024 tarihinde bu kez Elazig Medilines Hospital
Hastanesinden dizinin tizerine ¢okmesi ve uzun siire ayakta kalmasmin sakincali oldugunu gosterir heyet

raporu aldigim,

g. 24/7/2024 tarihinde heyet raporunu ilgi tutarak izin talebini yeniledigini ve raporun kalan
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siiresinin izne gevrilmesini talep ettigini, iyilesinceye kadar izinli sayilma talebinin reddedildigini ancak
raporun Kalan stiresinin izne gevrildigini, tiim bu siireclerin kendisinde rahatsizliklara yol a¢tigini, saglik

sorunlarimin daha da arttigini, psikolojik dengesinin bozuldugunu ve agir strese maruz kaldigim ifade
ederek iddialarim yinelemistir.

1. ILGILI MEVZUAT
5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun 6niinde esitlik”” baslikli 10’ uncu maddesi soyledir:

"Herkes, dil, 7k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir ... Cocuklar, yaslilar, éziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
sayilmaz ... Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanimlar” baglikh 2’nci
maddesinin (d) bendine gére dogrudan ayrimcilik “Bir ger¢ek veya tiizel kisinin, hukuken taninmug
hak ve hiirriyetlerden karsilastiriabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkh
muameleyi (...) ” ifade etmektedir.

7. 6701 sayih Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” bashkh 3*{incii maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmug hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

ayrimctlik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iligkin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kurulusiar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amactyla gerekli tedbirleri almakla yzikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yzikiimliidiir. ”

8. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” bashikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda,
ayrimeilik tiirleri “a) Ayri tutma b) Ayrimeilik talimati verme ve bu talimatlar1 uygulama c) Coklu
ayrimeilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl ayrimeilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme
yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik” olarak siralanmustir.

9. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikli 5’inci birinci fikrasi soyledir:

4/11



“(1) Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletigim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkl: engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun,
“Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek e gorevli oldugu diizenlenmistir.

11. 6701 sayith Kanun’un “Ispat yiikii” baghkli 21’inci maddesi sdyledir:

“(1) Miinhasiran ayrimcilik yasagun ihlali iddiastyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranmin iddiasinin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagin ve egit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilk
yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gerc¢ek ve tiizel kisi Kuruma
bagvurabilir.” hitkkmiinii haizdir. Basvurana gonderilen gbriis talep yazismda mevcut ise Eriskinler icin
Engellilik Saglik Kurulu Raporunu gondermesi talep edilmis ancak bagvuran tarafindan sunulan goriis
yazisinda rapora iligkin herhangi bir bilgi ya da belgeye yer verilmemistir. Bu husus bagvuranin bagvuru
formu ile birlikte degerlendirildiginde bagvuranin gecirdigi diz ameliyati sonrasinda tedavi ve istirahat
stirecinde oldugu kanaatine varilmistir. Bu durumda bagvuramin 6701 sayili Kanun'un 3'incii maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden saglik durumu temeli ile baglantili olarak ayrimciliga
maruz kaldig iddiasinda bulundugu anlagiimaktadir.

14. Mezkar Kanun'un aym maddesinin ikinci fikrasinda “Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce
bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamamin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru
yvaptilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan
hallerde, bu sart: aramadan basvurular: kabul edebilir.” hikkmii yer almaktadir. Bagvuran tarafindan
sunulan belgelerden bagvuranin kendisine 6zel hizmet araci tahsis talebi igin 13/7/2024 tarihinde muhatap
Kuruma dilek¢e sundugu ancak talebine olumsuz yanit aldigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla basvuranin,
6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda aranan ilgili tarafa bagvuru sartin1 yerine
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getirdigi ve saglik durumu temelinde ayrimcihiga ugradigi iddiasmimn esastan incelenebilecek bir bagvuru
oldugu kanaatine varilmustir.

15. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere gore herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden esit bir sekilde yararlanma;
ayrimciligin her tiiriine, siddet ve taciz uygulamalarina kars1 korunma hakkina sahiptir. Bu baglamda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 2'nci maddesi “Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da bagska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska
tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve
ozgiirliiklere sahiptir.” hitkkmiinii haizdir.

16. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesine gore ise “Bu
Sozlesme 'de taninan hak ve ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum
veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinwr.”

17. Somut olayda basvuran, Yenimahalle ilge Miiftiiliigiine bagh ... Camisine atandig: ilk
giinlerde mescitte iki kez diismesi sonucu sag diz kapagi ve sag omuzunda yirtiklar olustugunu,
12/2/2024 tarihinde sag dizinden ameliyat oldugunu, 29/06/2024 tarihine kadar heyet raporu
kullandigini, ardindan Ankara Etlik Sehir Hastanesi Ortopedi ve Travmatoloji uzman doktoru tarafindan
diizenlenen 2/7/2024 tarihli raporda sag dizinin tizerine ¢6kmesinin ve uzun siire ayakta kalmasinin
sakincali oldugunun belirtildigini, bu durumda gérev yapmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle Devlet
Memurlarma Verilecek Hastalik Raporlar ile Hastalik ve Refakat Iznine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik'in 6'nc1 maddesinin tigilincii fikrasi uyarinca iyilesinceye kadar izinli sayilmak
amactyla 8/7/2024 tarihinde bagvuru yaptigini, Miiftiiliik tarafindan bagvurusuna cevaben génderilen
10/7/2024 tarihli yazida, izin talebi hakkinda Diyanet Isleri Baskanligi Hukuk Miisavirliginden goriis
istendiginin bu nedenle goriis yazisi gelene kadar gorev mahallinden ayrilmamasi gerektiginin belirtildigini,
bunun tizerine gérev yerine ulagsmak amaciyla 13/7/2024 tarihinde arag tahsis talebinde bulundugunu, bu
talebinin Miiftiiliik tarafindan 16/7/2024 tarihinde servis aracimiz yoktur denilerek reddedildigini, ancak
kendisinin hicbir zaman servis talebinin olmadigini, kendisine tahsis edilmesini istedigi araglarin
Yenimahalle Tlge Miiftiiliigiinde bulunan hizmete 6zel 2 arag oldugunu, bu araglarin gerek Miiftii
tarafindan gerek baska kisiler tarafindan kullanilmasma ragmen kendisine tahsis edilmeyerek ayrimci
muamelede bulunuldugunu iddia etmektedir. Basvuranin iddialarinin saglik durumu nedeniyle farkl
muameleye maruz kaldigina iliskin oldugu anlasildigindan somut uyusmazhgin saglik durumu temelinde
dogrudan ayrimciliga iliskin ilkeler ¢ergevesinde ele alimnmasi gerekmektedir.

18. Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini saglik durumu nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele saglik
durumu temelinde dogrudan ayrimeilik olusturmaktadir. (TIHEK, Ayrimcihk Temelleri Serisi No: 10
Saglik Durumu Temelinde Ayrimeilik, 2022, s. 5; TIHEK, B. No: 2023/909, K. No: 2024/263,
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29/2/2024, para. 16). Dogrudan ayrimciliktan s6z edilebilmesi i¢in benzer durumlardaki kisilerin
gordiikleri muamelede, belirlenebilir bir 6zellige dayal bir farklilik olmalidir. Ancak yapilan muamele,

islem veya durumun objektif, 6l¢iilii ve makul bir nedene dayanmasi halinde ayrimcilik yasagi ihlal
edilmemis olacaktir (TIHEK, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Rehberi, 2022, s. 220).

19. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkl muamelede bulunmak olarak tanimlanmustir. (AIHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/9/2002, para.48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 15/2/2006, para. 33). Farkli muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise
AIHM tarafindan belirli kriterler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu durumda, s6z konusu
mesrulugun varligi ilk olarak, demokratik bir toplumda gegerli olan ilkeler g6z oniinde bulundurularak
s6z konusu tedbirin amaci ile etkileri arasindaki iliski baglaminda degerlendirilmelidir. S6zlesme’de
belirtilen bir hakkin kullanilmasinin ardindaki muamele farkliliginin sadece mesru bir amaca yonelik
olmast tek basma yeterli degildir. 14’tinci maddedeki ayrimcilik yasagi, ger¢eklestirilmek istenen amag
ile kullanilan araglar arasinda makul bir olgiiliiliik iliskisi bulunmadig: takdirde de ayni sekilde ihlal
edilmektedir (ATHM, Belgika Dil Davas1, B. No: 1474/62;... 23/7/1968, para. 10). Mahkeme son
zamanlardaki ictihatlarinda ayrimeiligt kisaca, “goreceli olarak benzer durumda olan kisilere nesnel ve
makul bir gerekgesi olmaksizin farkli davramlmasr” olarak tanimlamaktadir (ATHM, Zarb Adami/Malta,
B. N0:17209/02, 20/09/2006, para. 71). Dolayisiyla hukuksal durumlart ayn1 olanlara yonelik farkli
muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandig, farkli muamelenin 6ngériilen mesru amag ile orantil
oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin Gtesinde bir kiilfet
yiikklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824,
28/12/2021, para. 50).

20. Bu gergevede somut olay baglaminda ilk tespit edilmesi gereken husus bagvuranin saglik
durumuna bagli olarak kendisi ile benzer {invanda calisan diger personelden farkli bir muameleye maruz
kalip kalmadigdur.

21. Basvuran Yenimahalle Ilge Miiftiiliigiinde bulunan hizmete 6zel 2 ara¢ olmasina ve bu
araglarin gerek Miiftii tarafindan gerek baska kisiler tarafindan kullanilmasina ragmen kendisine tahsis
edilmemesi ve iyilesinceye kadar izinli sayilma talebinin Diyanet Isleri Insan Kaynaklar1 Genel
Miidiirligiinden degil Hukuk Miisavirliginden goriis alinmasi suretiyle degerlendirilmesi nedenlerine
dayanarak kendisine farkli muamelede bulunuldugunu iddia etmektedir. Bu kapsamda sirasiyla
bagvuranin arag tahsisi ile iyilesince kadar izinli sayilma taleplerinin reddi islemlerinin farkli muamele
olusturup olusturmadiklar yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir.

22. Dosya kapsaminda basvuranin iddialarina karsilik muhatap tarafindan; basvuranin,
Yenimahalle flge Miiftiiliigiine bagl: ... Camisinde imam hatip olarak gorev yaptigi, gorev mahallinde
diismesi sonucu dizinden ameliyat oldugunu bildirerek is goremezlik belgelerini sundugu, bu
belgelerin 657 sayili Kanun'un 105'inci maddesi uyarinca izne ¢evrildigini, Kurumda gorev yapan diger
kamu personelleri tarafindan sunulan is géremezlik belgelerinin de 657 sayili Kanun'un
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105'inci maddesi uyarinca basvurana uygulanan prosediirler uygulanmak suretiyle izne ¢evrildigi,
bagvuramin 24/7/2024 tarihli dilekgesi ile Elazig Medilines Hospital Hastanesi Mesul Miidiirliigti Durum
Bildirir Raporu’na istinaden Hastalik ve Refakat Iznine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik'in
6'nc1 maddesinin tgiincii fikrasinda yer alan “Gorevi sirasinda veya gorevinden dolay: bir kazaya veya
saldiriya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir.” hitkkmii
geregince iyilesinceye kadar izin talebinde bulundugu, talep dogrultusunda Diyanet Isleri Baskanligindan
yazili goriis istendigi, Diyanet Isleri Baskanlig: Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiiniin sunmus oldugu
yazili goriis gergevesinde basvuranin iyilesinceye Kadar izinli sayilma talebinin reddedildigi ve basvuranin
bu konuda bilgilendirildigi ifade edilmektedir.

23. Muhatabin agiklamasia karsilik basvuran, goérevine dair izin talebinin Diyanet Isleri
Baskanlhig1 Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiine yonlendirilmesi gerektigi halde idarenin Hukuk
Miisavirliginden goriis talep ettigini, Diyanet Isleri Bagkanlig1 1. Hukuk Miisaviri ile aralarnda husumet
bulundugu géz 6niine alindiginda bu islemin kasith sekilde gergeklestirildigini, Diyanet Isleri Bagkanlig:
Hukuk Miisavirliginin Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik'in
33'lincii maddesine gore en geg 15 is giinii iginde yanit vermesi gerekirken bu siireleri dikkate almayarak
hukuka aykirt davrandigint belirtmektedir.

24. Mezktir Yonetmelik’in 33'iincii maddesine gore “Idare ici ve idare disi goriis, bilgi ve
belge talep yazilar: giinlii yazilir. Idareler, ilgili mevzuattaki ézel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
stire belirtilmeyen belge taleplerini, talebin kendilerine ulagsmasindan itibaren en geg bes is giinii;
stire belirtilmeyen bilgi ve goriis taleplerini ise talebin kendilerine ulasmasindan itibaren en ge¢
on bes is giinii icinde yerine getirir. Talebin ulastig: tarih, elektronik ortamda gelen talepler icin
ilgili yazimin EBYS ye giris kaydimin yapildigi zamanu, fiziksel ortamda gelen talepler icin ise ilgili

’

yazimin EBYS ’ye veya kurumsal belge kayit sistemine girdigi zamani ifade eder.’

25. Diyanet Isleri Baskanligi Hukuk Miisavirligi Gérev ve Calisma Y6nergesi’nin 20’nci
maddesinin ikinci fikrasi ise “Tagsra birimlerinin miitalaa talepleri, miilki amirin imzast ile hiyerarsi
i¢inde ve resmi yazisma usullerine uygun sekilde konu ile ilgili merkez birimine gonderilir. Bu
taleplerin ilgili merkez birimi tarafindan cevaplandirilmasi esastir; ancak ilgili merkez biriminin
mevzuatin uygulanmasinda tereddiide diismesi halinde, miitalaa talebi birinci fikrada belirtilen
usule uygun olarak Miisavirlige génderilir. ” hikkmiinii haizdir.

26. Muhatap tarafindan sunulan yazil goriis ekleri Yonetmelik ve Yonerge hiikiimleri ile birlikte
incelendiginde, Yenimahalle Tice Miiftiiliigiiniin 10/7/2024 tarihli yazis1 ile Diyanet Isleri Baskanligimdan
siire belirtilmeksizin goriis talep ettigi, Diyanet Isleri Baskanligimn talebi yerine getirmek icin on bes is
giinii siiresinin bulundugu, goriis talebinin izin kullanimina iliskin olmasi nedeniyle ilgili merkez biriminin
Diyanet Isleri Bagkanligi insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii oldugu ve Diyanet isleri Bagkanlig1 insan
Kaynaklar1 Genel Midiirliigiiniin 31/7/2024 tarihinde yasal siiresi igerisinde ve yetkili makam olarak
talebi yerine getirdigi anlasiimaktadir.
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27. Diyanet isleri Baskanlig: Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen goriis
yazisinda bagvuranin durumunun gorevi sirasinda veya gérevinden dolayi bir kazaya veya saldiriya
ugrayan memur olarak degerlendirilemeyecegi, saglik kurulunca onanmis saglik raporu ibraz etmesi
durumunda hastalik izni verilebilecegi belirtilmistir. Bunun {izerine bagvuranin Elazig Medilines Hospital
Hastanesinden aldig1 heyet raporundan kalan siiresinin izne ¢evrilmesini talebinin kabul edildigi ve
basvurana 11/9/2024 tarihine dek izin verildigi anlasiimistir. Iyilesinceye kadar izinli sayiima talebinin
reddedilmesi hususunun Idarenin takdir yetkisi kapsamimda kalan bir islem olmakla birlikte bagvuranmn
heyet raporundan kalan siiresine iligkin izin talebinin kabul edildigi, kendisine 23/7/2024- 11/9/2024
tarihleri arasinda 50 giin daha izin verildigi, bagvuranin talebinin yerine getirilmis olmasi nedeniyle izin
konusunda herhangi bir magduriyetinin dogmadig1 ve neticeten somut olayda izin talebi yoniinden farklh
bir muamelenin mevcut olmadigi degerlendirilmistir.

28. Basvuruya konu edilen bagvuranin arag tahsis talebinin reddi islemi hususunda ise ¢esitli
yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Kamu Kurum ve Kurulugslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi'nin
“Personel servis hizmetinin ihdas: ve personel servis ara¢larimin kiralanmasi” baslikli 5'inci
maddesine gore “a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin tasinmast hizmetinin,
oncelikle belediyelere ait toplu tasima ara¢lar: ve belediyelerce toplu tasima yapilmas: konusunda
ruhsat, uygunluk ve giizergah izni verilen gercek Ve tiizelkisilere ait, belediyelerce belirlenen fiyat
tarifelerine gore tasima yapan halk otobiisii, minibiis ve benzeri araglardan yararlanilarak yerine
getirilmesi esastir.”

29. Mezkir Yonetmelik uyarinca kamu kurumlarinda ¢alisan personelin tasinmasi hizmetinin
oncelikle belediyelere ait toplu tasima araglar1 veya belediyelerin toplu tasima izni verdigi 6zel tasima
araglariyla saglanmasi gerekmektedir. Kamu kurumlarinin personeli i¢in servis hizmeti saglama
zorunlulugu bulunmasa da, kurumlar tarafindan ihtiyag ve imkanlara bagl olarak ek tagima ¢oziimleri
gelistirilebilmektedir. Diyanet Isleri Baskanh@min yalnizca merkez teskilatinda servis hizmeti sundugu,
tagra teskilatinda servis hizmetinin bulunmadigi, kurumun diger personelinin de gérev mahallerine kendi
imkanlariyla ulasim sagladigi, bagvuran ile benzer durumda olan ve arag tahsis edilen herhangi bir
personel bulunmadig: hususlart g6z 6niine alindiginda bagvuruda bu yoniiyle de farklt muamelenin mevcut
olmadig1 degerlendirilmistir.

30. Ayrica 237 sayili Tasit Kanunu'nun “Tasit verilecekler” baglikli 4'tincti maddesi
“Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) say:li cetvelde, makam hizmetlerine tahsis
edilen tasitlar (2) sayilr cetvelde gosterilmigtir.” hikmiini diizenlerken ayn1 Kanun'un “Kurumlarin
edinebilecekleri tagitlar” bashikli 8'inci maddesi ise “Bu Kanuna bagli (2) sayili cetvelde yazil tasitlar
valniz hizalarinda gosterilen hizmetlerde kullanilabilirler. Toren, hususi ve resmi davetlerde
makami isgal eden zatlar refakatlerine ailelerini de alabilirler. Kurumlara ait hizmetler i¢in
memurlar da makam: isgal eden zatin refakatinde veya makamin miisaadesiyle bu tasitlara
binerler.” hikkmiinii haizdir.

31. 237 sayili Kanun'da gecen tasit kavrami kurumun resmi isleri ve kurumun idari personelini
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resmi toplanti, goriisme ve kurum hizmetleri igin gotiiriip getirmek amaciyla kullanilan binek araci ifade
etmektedir. Bu baglamda, tasitlarin 237 sayili Kanun'a ekli cetvelde sayilmayan kamu gérevlilerini
ikametgahlarina gétiiriip getirmek veya sahsi isleri igin kullaniimasi mevzuat hitkiimleri geregince miimkiin
degildir. Ilgili cetvellerde Diyanet Isleri Baskanlig: biinyesinde yalnizca Baskan'a 1 adet binek arag tahsis
edilecegi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla mevzuatta makam araglarinm belirli kisilerin hizmetine ayrildigi ve
bunlar disinda kalan personelin 6zel taleplerine gore arag tahsis edilemeyeceginin hiikkme baglandig
anlasilmaktadir.

32. Ote yandan Tasarruf Tedbirleri konulu ve 2021/14 sayilh Cumhurbaskanligi Genelgesi'nin
“Resmi tagitlarm edinilmesi ve kullanilmasi” baslikh kisminda “5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanununa ekli (1) ve (2) sayuli cetvel kapsamindaki hizmetlere ve koruma altina alinanlara tahsis
edilen tasitlar disinda hi¢bir makama tagsit tahsis edilmeyecektir. Soz konusu cetvellerde yer
almayanlardan 3 say:li Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevierde bulunanlar ile belediye baskanlar: ve belediyelerde genel sekreterler ve
genel miidiirler, ikametgahlar: ile gorev yerleri arasindaki sadece sabah- aksam gelis ve gidisleri
i¢in hizmet aract olarak kurumlarin mevcutlarinda bulunan binek veya station wagon tipi
tasitlardan yararlanabilecektir.” ve devaminda “237 sayili Kanuna ekli (1) ve (2) sayuli cetvel
kapsamindaki hizmetlere veya koruma altina alinanlara tahsis edilen tasitlar disinda kalan ve
hizmet araci olarak kullanilan tasitlar, miinhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
ayni kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin ve miimkiin oldugu ol¢iide giizergah
birlestirmesi yapilarak kullanilacaktr. BU tasitlar; dzel islerde, tatil giinlerinde ve personel servis
araci olarak kullanilmayacak, hi¢bir makam, birim ve sahsin kullanimina tahsis edilmeyecektir.”
ifadeleri yer almaktadir. Genelge'de makam araglarinin yalnizca belirli yetkililer i¢in tahsis edilebilecegi,
personel tagimaciligi amaciyla kullamlamayacag ve diger sahislarin 6zel iglerinde hizmet veremeyecegi
acikga belirtilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta yalnizca cetvelde belirtilen yetkililere tahsis edilebilecegi
ongoriilen araglarin bagvuran igin tahsis edilmemesinin basgvuru kapsaminda farkli muamele teskil
etmedigi degerlendirilmistir.

33. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore; ayrimcilik iddiasinin ciddiye alinabilmesi igin
bagvuranmin kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele
arasinda bir farklihgin bulundugunu ve bu farkliligm mesru bir amag olmaksizin 1k, renk, cinsiyet, din, dil
vh. ayirimct bir nedene dayandigint makul delillerle ortaya koymasi gerekmektedir (AY M, Devrim Evin,
B. No: 2013/2069, 20/2/2014, para. 34). Ne var ki bagvuranin farkli muamelenin bulundugunu
gostermesi halinde bu farkli muamelenin nesnel ve hakli bir temelinin bulundugunu ve segilen arag ile
hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisinin mevcut oldugunu ispatlama yiikiimliiligii kamu
otoritelerine ait olur (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 60).

34. 6701 sayil Kanun’un “Ispat yiikii”” baslikh 21’inci maddesi de “Miinhasiran ayrimcilik
yvasagnin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin ger¢ekligine
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iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymas: halinde, karst
tarafin ayrimcilik yasagini ve esgit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.”
hitkmiinii haizdir.

35. 6701 sayili Kanun'un 21’inci maddesinde yer verilen ispat yiikii ile ilgili olarak bagvuranin
iddiasimin gergekligine iliskin Kuvvetli emareleri ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
beklenmektedir. Bu emare ve karine olusturan olgularin bagvuran tarafindan ortaya koyulmasi halinde
ispat yiikii yer degistirecek ve muhatap tarafin ayrimcilik yasagini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekecektir. Ancak mevcut olayda basvuran, saglik durumu nedeniyle farkli muameleye maruz
birakildigina iligkin olarak soyut iddialarin Gtesine gecen Ve ispat yiikiinii ters ¢evirmeye imkan verecek
bir delil veya emare sunamamustir. Bu nedenle saglik durumu temeline dayanilarak esit muamele ilkesi ile
ayrimcilik yasagimin ihlal edilmedigi kanaati hasil olmustur.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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