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& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2022/1908

Toplant: Tarihi/Sayisi 16.12.2023/35

Karar Numarasi :2023/1016

Bagvuran Y. C.

Bagvuran Vekili -

Adres .

Muhatap Kurum/Kisi : Batman Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii

Muhatap Adres : Cumhuriyet Mah. Cezaevi Cd. 72200 Besiri/Batman
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvurann proteinli-lifli gida tikketememesi nedeniyle magduriyet yasadigi iddiasina iligkindir.
I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Dort adet saglhik raporu olmasina ragmen bulundugu Batman Kapali Ceza infaz Kurumunda proteinli
velveya lifli gidalara ulasamadigin,

b. Batman Agik Ceza Infaz Kurumu mutfak birimi tarafindan proteinli besinlerin neler oldugunun
bilinmedigini, proteinli besin olarak domates-kuru tiziim-meyve gibi gidalarin verildigini, itiraz etmesi neticesinde
uzun siire kendisine yemek verilmedigini,

c. Dokuz ay 6nce Kurum idaresi tarafindan "proteinli ve/veya lifli gidalardan birisinin
verilmeyeceginin" ifade edildigini, konuya iliskin Infaz Hakimligi ve Cumhuriyet Savcisina bagvurdugunu ancak
netice alamadigi iddia etmektedir.

3. Muhatap Batman Kapali Ceza Infaz Kurumundan alman yazili goriiste dzetle;

a. 26/5/2005 tarihli ve 25978 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hiikiimlii ve Tutuklular ile Ceza infaz
Kurumu Personelinin lase Yonetmeligi'nin 4’{incii ve 5’inci maddeleri uyarinca giinliik iase bedelinin 15/11/2022
tarihinden itibaren uygulanmak iizere; mahpus ve personel i¢in 22,00 TL'den 50,00 TL'ye, ceza infaz
kurumlarinda barindirilan ¢ocuk mahpuslar i¢in 44,00 TL'den 75,00 TL'ye, annesiyle birlikte kalan gocuklar ile
emziren anne-hamile mahpuslar igin 44,00 TL'den 75,00 TL'ye yiikseltildigi,

b. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 72’nci maddesinde kalori esasina
gore, mahpuslarin saglikli ve giiglii kalmasi i¢in nitelik ve nicelik olarak besleyici, saglik kosullarina uygun, makul
cesitlilikte, yas, saglik, calistig1 isin 6zelligi, dini ve kiiltiirel gerekleri goz 6niinde tutularak besin verildigi ve igme
suyu saglandigy,

c. Inanc1 geregi veya vegan, vejetaryen, diyet yemek gibi 6zel durumu olanlarmn beslenmesi ile ilgili de
diizenlemelerin yapildigi, mahpuslara Adalet Bakanhig: ve Saglik Bakanlig tarafindan belirlenecek kalori esasina
gore besin verilecegi, bu kapsamda Saglik Bakanligi ile yapilan ¢aligmalarla bir kisi igin giinliik ortalama kalori
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degerinin 2.300 kalori olarak belirlendigi,

¢. Saglik Bakanhiginin mahalli teskilati ve Kurum Tabipligiyle de gerekli goriismelerde bulunularak yemek
tabelalarina kalori degerlerinin yazilmasinin saglandig,

d. Ayrica 6/1/2020 tarihli ve 172 No.lu Genelge’nin Birinci Kisim “Diyet Yemek Uygulamalar:” alt
baslikli (B) maddesindeki; “/-Gegici veya siirekli, ozel bir beslenme programi uygulanmasi gereken basta
¢olyak, diyabet ve sindirim sistemi rahatsizliklar: gibi kronik ve metabolizma hastaliklar: uzman hekim
raporu ile belgelenen hiikiimlii ve tutuklulara buna uygun besinler verilecektir. 2- Inanci geregi veya
vegan, vejetaryen tirii ozel bir beslenme sekline sahip hiikiimlii ve tutuklularin talepleri kapsamindaki
besinler iase miktart ile sinirli kalmak iizere karsilanacaktir.” hitkmiine gore yemek ihtiyaglarmimn uzman
diyetisyen hekimler tarafindan giinliik besin degerlerine uygun sekilde programlanarak giinde ti¢ 6giin olmak
lizere ayn1 kampiis igerisinde yer alan Batman A¢ik Ceza Infaz Kurumu tarafindan karsilanmakta oldugu,
mahpuslar ve gérevli personel igin ayn1 meniiniin temin edildigi,

e. Basvuranin, Kurum idaresine hitaben yazmis oldugu dilekge ile posali diyet meniisii talep ettigi, soz
konusu talebine istinaden basvuran hakkinda Sincan Cezaevi Genel Cerrahi Poliklinigi tarafindan diizenlenen
recetenin Batman Agik Ceza infaz Kurumuna génderildigi anilan Kurum tarafindan bahse konu receteye uygun
hazirlanan iasenin bagvurana teslim edildigi, ancak bagvuranin dilekge ile lifli gida istemeyerek normal yemek
istedigine iliskin dilekgesi iizerine bagvurana normal iagenin verildigi,

f. Yine bagvuranm Kurum Idaresine hitaben yazmus oldugu dilekgesi ile lifli gida ve posali yemek verilmesini
talep ettigi, s6z konusu talebine istinaden bagvuranin Kurum revirine ¢ikarildigi, yapilan muayene sonucunda
Batman Egitim ve Arastirma Hastanesine sevk edildigi, yapilan tetkik ve muayeneler sonucunda tanzim edilen
Saglik Kurulu Raporunda “Hemoroid-anal fissiir tanilari mevcut beslenmede lifli gidalar (sebze-meyve
agrlikly) siit iirtinleri tiiketmesi, act baharattan uzak durmasi onerildi.” ifadelerine yer verildigi,

g. Diizenlenen raporun Kurum idaresi tarafindan Batman Agik Ceza Infaz Kurumuna gonderildigi ve anilan
Kurum tarafindan 15/11/2022 tarihinden itibaren diizenli olarak bahse konu rapora uygun iasenin hazirlanarak
bagvurana teslim edildigi, s6z konusu hususa iligkin herhangi bir magduriyet yasanmadig: ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast'nin “Kiginin dokunulmaziigi, maddi ve manevi varlig:” baslikl
17°nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan
bilimsel ve #bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle
bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi rutulamaz.”

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baslikh 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayth Kanun’un “Bagsvurular” bashkli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ayrimcilik
yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir.” ve
sekizinci fikrasinda yer alan “9 uncu maddenin birinci fikrasin (i) bendi kapsaminda yapilan bagvurular
hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanr.” delaleti ile 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
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alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baslikl1 48 inci maddesinin birinci fikrasmnimn ilgili boliimii soyledir:

“Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden énce 6n incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda;, ... yonlerinden incelenir. ”

8. Mezkir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baslikl 65’inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari

’

yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkiin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayilh Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

11. Cezaevlerinde kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir. Bunlarin
birgogu cezaevi idaresi ve gorevlilerinin kasith davramislarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya
yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahktimlar igin bir cezaevindeki yasam tiim
yonleriyle degerlendirilmelidir. Cezaevlerindeki yasam, mahktimlara sunulan aktivitelerin genisliginden, mahkamlar
ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa
Konseyi, Avrupa Iskence ve Insanlik dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi [CPT],
Hapsedilme, 1992, para.44).

12. Anayasa’mn 17’nci maddesinin iigiincii fikras1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme nin (AIHS) 3 iincii
maddesi herhangi bir sinirlama 6ngérmeksizin iskence, insanlik dig1 ve onur kirict muamele ve cezalarin
yasaklanmasmm mutlak mahiyetini belirtmektedir. K&tii muamele yasagmin mutlak mahiyeti Anayasa’nin 15’inci
maddesi kapsaminda belirtilen savas veya ulusun varligini tehdit eden bagska bir genel tehlike halinde dahi istisna
ongdrmemistir. Ayni sekilde AIHS'in 15’inci maddesi ile kotii muamele yasagina iliskin herhangi bir istisna
ongoriilmemistir (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi [AIHM], Selmouni/Fransa [BD], B. No: 25803/94,
28/7/1999, para. 95; Assenov ve digerleri/Bulgaristan, B. No: 24760/94, 28.10.1998, para.93.).

13. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un ‘“Hiikiimliiniin
beslenmesi” baslikli 72’nci maddesinin birinci fikrasia gore; “Hiikiimliiye Adalet ve Saglik bakanliklarinca
birlikte belirlenecek kalori esasina gore, saglikli ve gii¢lii kalmast i¢in nitelik ve nicelik olarak besleyici,
saglk kogullarina uygun, makul cesitlilikte, yas, saghk, ¢calistig isin 6zelligi, dini ve kiiltiirel gerekleri goz
oniinde tutularak besin verilir ve icme suyu saglanir.” AIHM de mahpuslara verilen dgiinlerin agikca yetersiz
olmasinin iskence ve kétii muamele yasagi diizenleyen AIHS’in 3'iincii maddesi baglaminda bir sorun
olusturabilecegini belirtmistir (AIHM, Dudchenko /Rusya, B. N0:37717/05, K.T: 7/11/2017, para.130.).
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Mahpuslara ceza infaz kurumlarinda verilen yemeklerin belirli miktarda besin degerine ve kaloriye sahip olmasi
gerekir. Aksi halde besin degeri diisiik ve yeterli kalorisi bulunmayan yemeklerin mahpuslara verilmesinin kotii
muamele teskil edebilecegi belirtilmelidir.

14. Bagvuranm proteinli-lifli gida tiiketememesi nedeniyle magduriyet yasadigina iliskin iddiast kapsaminda
muhatap Kurum tarafindan génderilen bilgi ve belgeler incelendiginde; basvuranin dilekgeleri ve diizenlenen
doktor raporuna uygun iaselerin hazirlanmas1 amactyla Batman Acik Ceza Infaz Kurumuna bilgi verildigi tespit
edilmistir. Ayrica Yemek/Ekmek Iasesi Tablosu incelendiginde; iaselerin 6/1/2020 tarihli ve 172 No.lu
Genelge’nin Birinci Kisim “Diyet Yemek Uygulamalar:” alt baslikli (B) maddesinde yer alan hitkme uygun
hazirlandig1, bu baglamda muhatap Kurum tarafindan 6zel beslenme programi uygulanmasini gerektiren
mahpuslarin dikkate alindig1 ve uygun iaselerin diizenlendigi anlasiimis olup mezkir iddia kapsaminda hak ihlaline
varan bir uygulamanim bulunmadigi degerlendirilmistir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ iHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

06/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Av. Zennure BER
Uye Uye
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