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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Aile ve Sosyal Destek Programi kapsaminda ise alinan ve sehven 4/D is¢i kadrosuna gecirildigi iddia
edilen personelin, sdzlesmeli memurlarin kadroya gegirilmesi yasa tasarisinin genisletilmesi ¢aligmasina dahil
edilerek 4/A kadrosuna gegirilmesi talebine iligkindir.

1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran Dernek, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligiin 2016 ve 2017 yillarinda Aile ve Sosyal
Destek Programi (ASDEP) kapsaminda personel alimi amaciyla ilana giktigini, alimlarin il Miidiirliikleri
araciligiyla KPSS puani ve miilakat sart1 gozetilerek gergeklestirildigini, alman personelin psikoloji, sosyoloji,
sosyal hizmet gibi alanlarda lisans mezunu oldugunu, 6zel hizmet alim1 (tagseron) yoluyla toplamda 3000
personelin géreve baglatildigini, Bakanligim 2020 yilinda yaptigit ASDEP personel alimlarini yine ayni alim usuliiyle
ancak 4/B sozlesmeli memur statiisiinde gergeklestirdigini, bu durumun Sosyal Hizmet Merkezlerinde “4/D
unvansiz is¢i ASDEP personeli” ve “4/B sozlesmeli memur ASDEP personeli” gibi bir ayrim ortaya ¢ikardigim ve
personel arasinda esitsizlige neden oldugunu, ASDEP personelinin 4/D isgi statiisiinde ¢alistiriimasi sonucu 3000
personelden 700’tiniin memurlarin sahip oldugu 6zlikk haklarindan yoksun birakildiklari i¢in istifa etmek zorunda
kaldigini, onlarca personelin es durumundan tayin hakki olmadig i¢in ailevi problemler yasadigini, maddi ve
manevi olarak zorlandigini, psikolojik destek almaya basladigini, ASDEP 4/D isgilerinin 17 No.lu Saglik ve
Sosyal Hizmetler is kolunda goérevlerini yaparken Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan is
kollarmnin degistirildigini, ayn1 Bakanlik i¢erisinde imzalanan toplu is s6zlesmeleri sonucunda belirli sartlarda yer
degisikligi hakki elde eden 4/D unvansiz isciler arasinda da ayrim gozetildigini, s6zlesmelerin ilgili maddelerinden
farkl1 hiikiimler ¢ikarilmas1 nedeniyle 10 No.lu is kolunda faaliyet gésteren Oz Biiro Is sendikasina iiye 4/D
ASDEP personelinin yer degisikligi, becayis gibi talepleri karsilanmazken 17 No.lu is kolunda faaliyet gosteren
Oz Saglik Is sendikasina iiye 4/D ASDEP personelinin taleplerinin karsilandigim, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligima bagli Sosyal Hizmet Merkezlerinde gorev alan 4/D ASDEP isgilerinin bulunduklart hukuki statii ile
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yapmis olduklart islerin ehemmiyeti arasinda tutarsizlik bulundugunu, mesleki is ve islemleri yiiriitme ve imza
yetkilerinin bulunmadigini, hukuken unvansiz is¢i olduklart i¢in lisans mezuniyetlerinin getirdigi yetki ve
sorumluluktan yoksun kaldiklarini, bu durumun is barigint bozdugunu iddia etmekte ve KPSS ve miilakat
yontemiyle ise alinan ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sehven 4/D isci kadrosuna gegirilen bu
personelin halihazirda sézlesmeli memurlarin kadroya gegirilmesi tasarisinin genisletilmesi galismasina dahil
edilmek suretiyle 4/A kadrosuna gegirilerek s6z konusu esitsizligin ortadan kaldirilmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin"'Yasama yetkisi" baslikl 7'nci maddesi s6yledir:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'mn "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baghkh
87'nci maddesi soyledir:

'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ...

5. 20/04/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Amag ve
kapsam” baslikli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal donleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun'un “Kurumun gérevieri” bashkh 9’uncu maddesi sdyledir:

“(1) Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek
arastirmak karara baglamak ve sonug¢larin takip etmek,; g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya
basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip etmek; ... i)
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek...”

7. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

"...(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz. ...”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baghkli 40’ mc1 maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

“Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:r” bashikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinm ilgili
kismi sOyledir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

10. Mezkirr Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karart” baslikli 67°nci maddesinin ilgili bolimii
sOyledir:

"On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
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kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (...)"

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, aragtirmak, karar
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Aile ve Sosyal Destek Programi
(ASDEP) kapsaminda personel alimi amaciyla Il Miidiirliikleri aracih@uyla ilana ¢ikarak KPSS puani ve miilakat
sart1 gozeterek 2016 ve 2020 yillarinda gerceklestirdigi alimlardaki personellerden 2016 yilinda goreve
baslayanlarin “4/D unvansiz is¢i ASDEP personeli” 2020 yilinda goreve baglayanlarin ise ve “4/B sozlesmeli
memur ASDEP personeli” olarak ¢alismasinin personeller arasi esitsizlige neden oldugu iddias1 ve KPSS ve
miilakat yontemiyle ise alinan ve 696 KHK ile sehven 4/D is¢i kadrosuna gegirilen bu personellerin halihazirda
sozlesmeli memurlarin kadroya gegirilmesi yasa tasarisinin genisletilmesi ¢alismasina dahil edilerek 4/A kadrosuna
gegirilerek s6z konusu esitsizligin ortadan kaldiriimasini talebini igermektedir.

14. Anayasanin 7 ve 87°nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadr.

15. 6701 sayilh Kanun'un 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin kullaniimasma iligkin islemlerin bagvuru
konusu olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te ise, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin Kurumun gorev alanina
giremeyecegi diizenlenmistir.

16. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda; s6z konusu
talebin yasal diizenleme yapilmasim gerektirdigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin 4’iincii fikras1 ve mezkar
Yonetmelik’in 40’mc1 maddesi geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan
bagvurunun inceleme sartlarimi tagimadigi, bu nedenle bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine variimgtir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

28/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AK
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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