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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, Ceza infaz Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu karari ile basvurana verilen erken iyilesmeye dair
doénem puaninin, ilgili mevzuattaki kriterler dikkate alinmadan, subjektif degerlendirmelerle verildigi ve hak
ihlallerine yol agtig1, bu nedenle bagvuranin erken agik ceza infaz kurumuna ayrilma hakkinin engellendigi
iddialarma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran tarafindan gonderilen ve Kurumumuz tarafindan 03.06.2022 tarih ve ... say1 ile kayda alinan
basvuru dilekgesinde dzetle;

a. “Idare ve Goézlem Kurulu’nun 20.05.2022 tarih ve ... sayili karari ile kendisine 61,75 puan
verilerek iyi halli oldugunun belirtildigi, “programlara ve sosyal faaliyetlere diizenli olarak katildig1, diger
tutuklu/hiikiimliiler ve infaz ve koruma memurlari ile iyi iliskiler kurup kurallara uydugu, disiplin cezasinin
bulunmadigr” hususlarinin tarafina teblig edildig;,

b. Belirtilen olumlu 6zellikleri ile yiiksek puan almasi gerekirken diisiik puan aldigi,

c. Kurum igi hizmetlerde ve is atdlyelerinde ¢alisma hakkindan faydalandirilmadigi, buralarda ¢alisan
mahpuslarmn kendisine gore ekstra puan alabildigi,

¢. Ttim bu durumlarin esitsizlik ve adaletsizlige neden oldugu, kurum psikologu ile gériismek ve kurumda
acilacak kurslara katilmak i¢in yazdig dilekgelere doniis yaptimadig,

d. 61,75 puanin kendisinin cezaevinde 5-6 ay fazla kalmasina sebep olacagi, erken agik ceza infaz
kurumuna ayrilma hakkinin elinden alindigi, hangi davranislar1 nedeniyle puaninin kirtldiginin kendisine
bildirilmedigi” iddia edilmekte ve gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

3. Akhisar T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza iletilen 14.06.2022 tarih
ve ... sayili yazili goriiste ise 6zetle;

a. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 89'uncu maddesinin birinci fikras:
uyarinca; “Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin
diizen ve giivenligi amaciyla konulmug Kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanip
kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina
gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadig, tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar
verme riskinin diisiik olup olmadigr hususlarinda idare ve gézlem kurulu tarafindan yi halin
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belirlenmesine esas olmak zizere en ge¢ alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.” hitkkmiiniin yer aldigy,

b. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca, yapilacak iyi hal degerlendirmelerinde; “... infazin tiim
asamalarinda hiikiimliilerin katildigu iyilestirme ve egitim-ogretim programlart ile spor ve sosyal
faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldigi sertifikalar, kitap okuma aliskanligi, diger hiikiimlii ve
tutuklular ile ceza infaz kurumu gérevlileri ve disarryla olan iliskileri, isledigi suctan dolayt duydugu
pismanligi, ceza infaz kurumu kurallari ile kurum biinyesindeki ¢alisma kurallarina uyumu ve aldigt
disiplin cezalar: dikkate alinir.” hitkmiiniin yer aldig,

. Gozlem Siiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yo6netmelik’in 32'inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda “Kapali ceza infaz kurumunda bulunan ve gelisim puani Genel
Miidiirliik¢e belirlenen esik puani asan ve erken iyilesme gosterdigi kanaatine varilan iyi halli hiikiimlii
hakkinda idare ve gézlem kurulu tarafindan, kapali ceza infaz kurumunda kalmas: gereken toplam
siirenin onda birine kadar daha erken a¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma karari verilebilir. Erken
iyilesmeye bagl olarak, erken ac¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma ile ilgili esas ve usuller Genel
Miidiirliikce gosterilir.” hikkmiiniin yer aldig,

¢. Yapilan degerlendirmede hiikiimliiniin 24.11.2021-23.05.2022 déneminde; Yo6netim Servisi, Psiko-
sosyal Servis, Egitim ve Ogretim Servisi ile Giivenlik ve Gozetim Servisleri tarafindan diizenlenen gelisim
degerlendirme raporlar1 sonucunda puan ortalamasimimn 61,75 oldugu, Idare ve Gézlem Kurulunun 20.05.2022
tarih ve ... sayth Dénem Degerlendirme Karari ile iyi hale esas esik puan olan 45 puani gectigi ve “Iyi Halli
Olduguna” karar verildigi,

d. Ancak Yonetmelik’in 32'inci maddesinin dokuzuncu fikrasi geregince, erken iyilesmeden yararlanabilmek
i¢in oncelikle gelisim puaninin {ist esik puam (80) karsilamasi ve talep tarihi itibartyla da hiikiimliiniin kapali ceza
infaz kurumunda kalacag: toplam siireye gore 1/10'luk son doneme (erken iyilesme dilimi) girilmis olmast
gerektigi ancak hiikiimliiniin son dénem araligi itibari ile st esik puani (80) saglayamadigi, bu nedenle de erken
iyilesmeden Ve erken agik ceza infaz kurumuna ayrilmadan yararlanamadig;,

e. Ayrica Akhisar Cumhuriyet Bassavciligi [lamat ve infaz Biirosunca hiikiimlii hakkinda diizenlenen
miiddetnameye gore kosullu saliverilme tarihinin 07.03.2024 oldugu, bu itibarla hiikiimliiniin muhtemel agik ceza
infaz kurumuna ve denetimli serbestlige ayriima tarihinin 07.03.2023 oldugu ifade edilmistir.

4. Bagvuran, muhatabin cevabina iligkin 08.07.2022 tarih ve ... sayi ile kayda alinan yazili goriisiinde
oOzetle; “Hakkindaki gelisim degerlendirme raporlarinin, mevzuattaki kriterler dikkate alinmadan, subjektif
degerlendirmeler yapilarak diizenlendigini, raporu diizenleyen servislerin ortalama puan verme egiliminde
oldugunu, 80 esik puanin istiine ¢ikmasinin engellendigini, bazi sorularin puaminin baska sorulara aktarildigini bu
nedenle hangi maddeden ne kadar puan aldigim 6grenemedigini” belirtmis ve magduriyetinin giderilmesi talebinde
bulunmustur.

111 ILGILI MEVZUAT

5.20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek” Kurumun gérev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. Aym Kanun’un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; ““Ozgiirliigiinden mahrum burakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsaminda Kuruma basvuru
yvapabilecegi” belirtilmigtir.

7. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklar1
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ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 48’inci
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden dnce on
incelemeye tabi tutulmas:” gerekmektedir.

8. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari”mn diizenlendigi 67 nci maddesine gére; “On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendine
gore; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda; bagvuranin iddialari, Akhisar T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin yantlari, konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. 13.12.2004 tarihli 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 89'uncu
maddesinin birinci fikras1 uyarinca; “Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda,
ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla konulmug kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi
niyetle kullanip kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme
programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadig, tekrar sug isleme ve magdura veya
baskalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadigi hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi
halin belirlenmesine esas olmak iizere en geg¢ alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.”

11. Aym maddenin ikinci fikrasinda; “Birinci fikra uyarinca yapilacak degerlendirmede, infazin tiim
asamalarinda hiikiimliilerin katildigi iyilestirme Ve egitim-ogretim programlart ile spor ve sosyal
faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldig: sertifikalar, kitap okuma aliskanligi, diger hiikiimlii ve
tutuklular ile ceza infaz kurumu gorevlileri ve disariyla olan iliskileri, isledigi sugtan dolayr duydugu
pismanlig, ceza infaz kurumu kurallar: ile kurum biinyesindeki ¢alisma kurallarina uyumu ve aldigi
disiplin cezalar: dikkate alinir. " hikkmii diizenlenmistir.

12.29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Gozlem Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in 32'inci maddesinin dokuzuncu fikrasima goére “Kapali ceza infaz
kurumunda bulunan ve gelisim puani Genel Miidiirliikce belirlenen esik puant asan ve erken iyilesme
gosterdigi kanaatine varilan iyi halli hiikiimlii hakkinda idare ve gézlem kurulu tarafindan, kapali ceza
infaz kurumunda kalmas: gereken toplam siirenin onda birine kadar daha erken a¢ik ceza infaz
kurumuna ayrilma karart verilebilir. Erken iyilesmeye bagh olarak, erken agik ceza infaz kurumuna
ayrilma ile ilgili esas ve usuller Genel Miidiirliikce gosterilir.”

13. Aym Yénetmelik’in “Kararlara kars1 basvuru”nun diizenlendigi 39*uncu maddesine gére; “Igililer,
ceza infaz kurumu idaresi ile idare ve gozlem kurulunun bu Yénetmelikte belirtilen kararlarina karsi,
16.5.2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun 5 ve 6 nc: maddelerinde yaz:ili usul ve esaslar
cercevesinde sikdyet ve itirazda bulunabilir.”

14. 16.05.2001 tarihli ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nun 5’inci maddesine gore: “Ceza infaz
kurumlar: ve tutukevlerinde hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili
faaliyetlerin ya da Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlarin
kanun veya diger mevzuat hiikiimlerine aykirt oldugu gerekgesiyle bu karar, islem veya faaliyetlerin
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ogrenildigi tarihten itibaren onbes giin, herhalde yapildig: tarihten itibaren otuz giin icinde sikdyet yoluyla
infaz hakimligine basvurulabilir.”

15. Aym Kanun'un 6’nc1 maddesinin altinci fikrasma gore; “Itiraz, infaz hakimliginin yargi cevresinde
bulundugu agir ceza mahkemesine yapilir.

16. Yukaridaki hiikiimler kapsaminda; bagvuranin, erken agik ceza infaz kurumuna ayrilma uygulamasindan
yararlanma talebinin idare ve Gozlem Kurulu tarafindan degerlendirmeye tabi tutuldugu, iyi halli oldugu yoniinde
kurul degerlendirmesi yapildigi ve mevzuattaki kriterler kapsaminda kendisine 61,75 puan verildigi; Kurulun
hiikiimliiyti agik ceza infaz kurumuna ayirmaya, kalan cezamn denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve
kosullu saliverilmeye iligkin iyi halin belirlenmesine esas olarak yapilacak degerlendirmede yetkili oldugu, bu
konuda hangi kriterlerin kullanilacagimin ilgili kanun ve yonetmeliklerde belirlendigi ve alinacak kararlara karsi
yarg1 yolunun agik oldugu gériilmiistiir.

17. Somut olayda, basvuramn erken acik ceza infaz kurumuna ayrilma talebi neticesinde, Idare ve Gozlem
Kurulunca, ilgili servislerce hazirlanan gelisim degerlendirme raporlar kapsaminda bagvurana 61,75 dénem puani
verilmesinin mevzuat kapsaminda kaldig, ilgili raporlarda yasal dayanaklarin ve gerekgelerin belirtildigi, alinan
karara kars1 basvuranin, kararim tebliginden itibaren 15 giin i¢inde infaz Hakimligine sikayet, infaz Hakimligi
kararina kars1 da tebliginden itibaren 7 giin icinde Agir Ceza Mahkemesine itiraz hakkinin bulundugu, bu hakkin
teblig/tebelliig belgesi ile bagvurana bildirildigi, bu siirelerin gegmesi ile birlikte s6z konusu kararin kesinlestigi,
bagvuranin Idare ve Gézlem Kurulunun subjektif degerlendirmelerle hak ihlallerine yol agmast sonucu magduriyet
yasadig1 yoniindeki iddialarmin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu anlasilmustr.

18. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 67°nci maddesine gore; “On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup
olmadigi, bagvurunun hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden
kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu
kosullart tasimayan bagvurularla 11gili gerekgeli kabul edilmezlik karart verilir.” Agiklanan gerekgeler
dogrultusunda bagvurunun “agikg¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilmez” oldugu kanaatine
varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

09.08.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Av. Alisan TIRYAKI

Daire Baskan
Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ
Uye Uye
Saffet BALIN Av. Zennure BER
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Uye
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