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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin otuz bes (35) yasini doldurmus olmasi nedeniyle boks hakemi
olamamasinin yas temelinde ayrimeihiga neden oldugu iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. 13/6/1998 tarihli ve 23371 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Boks
Hakem Y 6netmeligi’nin “Hakem Olabilme Sartlari” baslikli 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendinde “18 yasindan kiigiik, 35 yasindan biiyiik olmamak, (Spor egitimi yapan yiiksekokullarin
ogrencisi veya mezunlarinda baslangi¢ yas sinirt aranmaz)” diizenlemesinin yer aldigini, bu
diizenleme nedeniyle aday boks hakemligi kurslarinda 35 yas tist sinirinm bulundugunu ve kurslara
katilamadi@m,

b. Konuyla ilgili Tiirkiye Boks Federasyonunun resmi internet sitesinde paylasilan kurumsal
iletisim adresine 20/5/2019, 5/7/2021 ve 17/5/2023 tarihlerinde dilekgeler gonderdigini, ilk dilekgesinde
26-27 Nisan 2019 tarihlerinde Ankara ve Erzincan’da diizenlenecek boks aday hakem kurslari igin
yapilan duyuruda listelenen 18 yasindan kiigiik ve 35 yasindan biiyiik olmamak sart1 yiiziinden s6z
konusu kurslara katilamadigimi, miisabik olarak maglara katilma yas1 40 iken hakem olmak igin kursa
katilma yasinin 35 ile siirlandirilmasinin hangi gerekgeye dayandigim 6grenmek istedigini, 20 yildir boks
sporuyla amator olarak ilgilendigini, 2007-2008 yillar1 arasinda lisansh sporcu olarak iki maga ¢iktigini,
Tiirkiye’de boks hakemi olarak yeterince tecriibe edindikten sonra ileride uluslararasi amator
miisabakalarda da hakemlik yapmak istedigini belirttigini,

c. Ikinci dilekgesinde 2-4 Temmuz 2021 tarihlerinde Antalya’da yapilacak olan boks aday
hakemligi kursu duyurusunda yer alan 18 yasindan kiigiik ve 35 yasindan biiyiik olmamak sart1 yiiziinden
kursa bagvuramadigini, séz konusu yas sart1 uygulamasimin hakkaniyet ilkesiyle bagdasmadigini, 2019
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yilinda yaptigi benzer bagvurusuna herhangi bir cevap alamadigin,

¢. Uciincii dilekcesinde ise Boks Hakem Yonetmeligi’nde ongériilen 18 yasindan kiigiik 35
yasindan biiyiik olmama sart1 yiiziinden boks hakemligi kursuna katilamadigim, 2019 ve 2021 yillarinda
gonderdigi dilekgelerine cevap alamadigimi, 35 yas siirinin hakemlik meslegine giris i¢in bir tist yas
uygulamasi olmasmin herhangi bir orantililik veya gereklilik ihtiyacindan dogmadigimi, bu nedenle {ist yas
stirmin 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 3’iincii maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca yas temelinde ayrimeilik teskil ettigini,

d. Konuya iligkin Tirkiye Boks Federasyonu tarafindan kendisine “mezkiir Yonetmelik 'te yer
alan ilgili maddenin, Federasyonun Egitim ve Hukuk Kurullarinca alinan karar neticesinde
belirlendigi, alinan bu ve bunun gibi tiim kararlarin Yonetmelik’e girmeden once Genglik ve Spor
Bakanligimin Hukuk Kuruluna iletilip Kurulca degerilendirilerek karara varildigi, kararlarin
kisiye ozel degistirilemeyecegi, Yonetmelik’in 13/6/1998 tarih ve 23371 sayili Resmi Gazete ile
yuiriirliige girdigi” seklinde cevap verildigini,

e. Bu uygulamanin kisiye dzel degistirilemeyecegi belirtilse de Yonetmelik degisiklik talebinin
bireysel degil benzer durumdaki tiim bireylerin karsilastigi ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik
oldugunu, sporculara boks lisansi almak igin 6ngoriilen azami yas siir1 40 iken hakemlik i¢in 6ngoriilen
35 yas sinmrmnin herhangi bir anlam ve gerekgesinin bulunmadigim, Federasyonun gerekli diizenlemeleri
yapmayarak yas temelinde ayrimeilik yasagini ihlal ettigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Tiirkiye Boks Federasyonundan alinan yazili gériiste 6zetle:

a. Ayrimcei bir tutum ve davranista bulunulmadigi, doviis sporlarindan biri olan boksta genis
kapsaml diigtiniilerek Hakemlik Talimatinin hazirlandig,

b. Hakemin birinci gérevinin miisabakalarda sporcunun sagligini ve fiziki yapisini korumak
oldugu, bu ger¢evede hakem olabilmenin sartlarinin olusturuldugu, kamu kurumlarinda ve diger spor
dallarinda 6ngoriilen yas siirmin boks hakemliginde de mevcut oldugu, resmi olarak yapilan gorevlerin
tiimiinde belirli bir yas araligimin bulundugu,

c. Hakemlik egitim siirecinin uzunlugu ile hakemin temel gérevinin miisabakalarda sporcunun
sagligim ve fiziki yapisin1 korumak oldugu hususlar dikkate alindiginda bir hakemin bir saniyede
uygulamasi gereken kurali uygulamada gecikmesi durumunda sporcunun ikinci bir darbe sonucu her tiirli
sakatlik ve hayati risk durumuyla karsi karsiya kalabilecegi, bu nedenle hakemligin zihinsel ve bedensel
olarak gereklerinin yas smirini 6n plana ¢ikardigy,

¢. Bagvuranin lisansh sporcu oldugu dénemde boks hakemligine bagvuru yapabilecek Kriterlere
haizken herhangi bir bagvurusunun bulunmadiginin anlasildig,

d. Hakem olabilme sartlarinin Uluslararast Amator Boks Birliginin [Association Internationale de
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Boxe Amateur (AIBA)] standartlar1 dikkate alinarak Boks Federasyonunun ilgili kurullarinda

gortistilerek belirlendigi, yonetmelik ve talimatlarin da bu sekilde belirlendigi, hakem olabilme sartlarinin
her tilkenin federasyonlar1 ve ilgili kurullarinca 0 iilkenin sartlarina gore tespit edildigi,

e. Federasyona daha once boks hakemligi yas sartina iligskin higbir bagvurunun olmadigi,
duyurular takip eden ve sartlar1 yerine getiren tiim Tiirk vatandaslarim miiracaat etmeleri durumunda
hakem olabildikleri belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karg1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle:

a. Federasyonun yazili goriisiinde boks hakeminin birinci gérevinin sporcunun saghgini ve fiziki
yapisini korumak oldugunun belirtildigi ancak miisabik sporcu olmak igin 6ngoriilen iist yas sinirimin 40
oldugu, ¢ok daha tehlikeli bir ig olan miisabik boksorliikte 40 yas sinir1 dngoriiliicken hakemlikte 35 yas
siirt olmasinin herhangi bir gereklilik ya da orantililik ile agiklanamayacagi, sporu bizzat icra eden
sporculara fiziki kapasitelerine ve refleks kabiliyetlerine bagl olarak 40 yas smirimin getirilmis oldugu
ancak sporculara kiyasla ayni riski tasimayan hakemler igin 35 yas simirinin getirilmesinin abes oldugu,

b. Giiniimiizde hakemlik meslegini icra eden birgok kisinin kendi yasi olan 42’nin istiinde
oldugu, kimi hakemlerin 55-60 yas araliginda oldugu, Federasyon tarafindan hakemlik egitiminde 35 yas
uistii bireyin, 6gretilen hususlar1 6grenebilmesine yonelik ne gibi zihinsel ya da bedensel engelinin
bulundugunun agiklanmadig,

c. Aday hakem sertifika programlarinin aday hakemleri egitmek ve 6grendiklerinin bir smav
yoluyla teyit edilmesi sonucunda kisinin yeterliligi ve yetkinligi iizerinde Karar verilmesi i¢in bir siireg
oldugu, 35 yas tistiindeki bireylerin bu egitimden gegemeyeceklerinin bir varsayimdan ibaret oldugu,

¢. 35 yas st smirmin belirlenmesinin herhangi bir gereklilige dayanmadigi ve orantililik ilkesine
aykirilik teskil ettigi, boks sporuna yogun ilginin oldugu Birlesik Krallik gibi tilkelerde hakemlik yas1 i¢in
herhangi bir tist sinirin bulunmadigr ifade edilmistir.

111.ILGILI MEVZUAT
5. Anayasa’nin “Kanun éniinde esitlik’ baghkl 10’ uncu maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun ontiinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasa’nin “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinin
ilgili boliimii soyledir:

“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. ... "
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7. Anayasa’nin “Sporun gelistirilmesi ve tahkim” bashkli 59’uncu maddesinin birinci fikrasi
soOyledir:

“Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saglhigini gelistirecek tedbirleri
alir, sporun kitlelere yayilmasini tegvik eder.’

’

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” baslikh 2’nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi soyledir:

“Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden karsilagtirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi
ifade eder.”

9. 6701 sayili Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” bashkli 3 {incii maddesi soyledir:
“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kurulusiar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larvin giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amacryla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart i¢erisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmast ve esitligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiim/liidiir. ”

10. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi hdller” baglikli 7°nci
maddesinin birinci fikrasinin () bendine gore:

“Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar
sunlardir: ¢) Ise kabul ve istihndam siirecinde, hizmetin zorunluluklar: nedeniyle yas simirlarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amacla orantili olmasi sartiyla yasa dayali farkh

muamele.”

11. Mezkar Kanun’un “Kurumun gérevleri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine gore “Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek” Kurumun gérevleri arasmdadir.
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12. Mezktir Kanun’un “Ispat yiikii” bashkh 21 inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramin iddiasinin ger¢ekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligimi ortaya koymasi hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikras1 “Ayrimcilik
yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gerc¢ek ve tiizel kisi Kuruma
bagvurabilir.” hitkmiinii haizdir. Aynm maddenin ikinci fikrasma gore “Ilgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep
eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma
basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas intimali bulunan
hillerde, bu sarti aramadan bagsvurular: Kabul edebilir.” Bu gergevede basvuran, basvuru
dilekgesinde, ad1 gecen Kanun’un 3{incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yas temelinde ayrimciliga
maruz kaldig1 iddiasinda bulunmaktadir. Bagvuranin 20/5/2019, 5/7/2021 ve 17/5/2023 tarihlerinde,
boks hakemi olabilme sartlar1 arasinda yer alan 35 yas iist sinir1 nedeniyle aday hakemlik kurslarina
katilamadigini ve bu durumun ayrimeiliga neden oldugunu belirterek magduriyetinin giderilmesi igin
muhatap Kuruma bagvurdugu ancak olumlu sonug alamadigr anlasilmistir. Yapilan inceleme neticesinde
bagvurunun esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmuistir.

14. Ayrimcilik yasagi, uluslararast insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararas1 insan haklar1 sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Avrupa insan Haklar1
Sézlesmesi’nin(ATHS) “Ayrimcilik Yasagr” bashkli 14°iincii maddesine gére “Bu Sézlesme 'de taninan
hak ve dzgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, w7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum bagsta olmak iizere herhangi
baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidwr.”

15. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” bashikli 3’tincti maddesi ile
kisilerin hukuken tanimmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina
almarak cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeihik yasaklanmustir.

16. Somut olayda basvuranin iddiasi, Boks Hakem Yénetmeligi’nde ve aday hakemlik kursu
basvuru kosullarinda boks hakemi olabilmek i¢in 35 yasindan biiyiik olmama sartinin 6ngorildigi,
kendisinin 35 yasindan biiyiik olmasi nedeniyle aday hakemlik kursuna katilamayarak boks hakemi
olamadig1 ve ayrimciliga ugradigi yoniindedir. Bir kiginin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini yasi nedeniyle engelleyen veya
zorlastiran her tiirlii farkli muamele yas temelinde dogrudan ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir [ Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK, Ayrimeilik Temelleri Serisi No: 9 Yas Temelinde Ayrimeilik,
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2022, s. 12].

17. AIHM’in ayrmeihik yasagma iliskin yerlesik ictihatlarma gére ayrmeciligm anlami, objektif ve
makul bir haklilik olmaksizin farkli sekilde muamele etmektir (AIHM, D.H. ve Digerleri/Cek
Cumbhuriyeti [BD], B. No: 57325/00, 13/11/2007, para. 175). Benzer veya gorece benzer durumda
olan kisiler arasinda yapilan farkli muamele, objektif ve makul bir gerekceye dayanmiyorsa, diger bir
ifadeyle, mesru bir amag tasimiyorsa veya kullanilan araglarla varilmak istenen amag arasinda makul bir
orantililik iliskisi bulunmuyorsa ayrimeilik olusturur (AIHM, Larkos/Kibris [BD], B. No. 29515/95,
para. 29). Sozlesmeci Devletler, benzer durumlarin bulunup bulunmadigini ve benzer durumlar varsa
bunlar arasinda farkl muamelenin hangi 6lgiide hakli goriilebilecegi konusunu degerlendirirken, bir takdir
alanindan yararlanirlar (AIHM, Van Raalte/Hollanda, B. No: 20060/92, 21/2/1997, para. 39). Kisilere
uygulanan muameledeki farklilik, mesru bir amag giitmiiyorsa veya kullanilan yontemler ile
gerceklestirilmesi amaglanan hedef arasinda makul bir oranlilik iliskisi mevcut degilse, nesnel ve makul
bir haklihga sahip olmayacaktir.

18. Bu dogrultuda bagvuruda, yas temelinde ayrimcilik yasagmin ihlal edilip edilmediginin tespiti
amaciyla ilk olarak boks hakemligine iligkin mevzuatin incelenmesi, ardindan 6701 sayili Kanun
cercevesinde farkli bir muamelenin mevcut olup olmadigimin tespit edilerek ayni veya benzer durumdaki
kisiler arasinda farklilik gozetilip gozetilmediginin, farkli bir muamelenin tespit edilmesi halinde, bu
muamelenin objektif ve makul bir gerekgeye ve mesru bir amaca dayanip dayanmadiginin belirlenmesi,
daha sonra hakemlik igin 6ngoriilen azami yas sinirinin 6701 sayili Kanun’un 7°nci maddesinin birinci
fikrasinin (C) bendinde sayilan ayrimeilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar kapsaminda
sayilip sayilmayacaginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

19. Anayasa’nin “Yonetmelikler” bagliklt 124’tiinci maddesine gore: “Cumhurbagkani,
bakanliklar ve kamu tizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir: olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi
kanunda belirtilir.”

20. 8/4/2017 tarihli ve 30032 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye
Boks Federasyonu Ana Statiisti’niin “Federasyonun gorev ve yetkileri” baslikli 6’nct maddesinin
birinci fikrasiin (¢) ve (i) bentlerine gére Federasyonun gorevleri sunlardir: “...¢) Genel Miidiirliik ile
uluslararasi federasyonlarin belirledigi egitim Kriterlerine uygun olarak isbirligi igerisinde
antrendr, hakem ve benzeri diger spor elemanlarinin yetistirilmesi ve egitilmesini saglamak, Kurs,
seminer, panel, sempozyum ve spor amaciyla organizasyonlar diizenlemek, basarili olanlarin
belgelerini verip, tescillerini yapmak ve bunlarin ¢alismalarini siirekli izlemek. ...i) Spor dalr ile
ilgili miisabakalarin diizenlenmesi i¢in talimatlar hazirlamak, yayimlamak ve bunlari

uygulamak™

21. 4/4/2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Boks
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Hakem Yo6netmeliginin Yiirtirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik’in 1’inci maddesi ile 13/6/1998
tarihli ve 23371 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Boks Hakem Yo6netmeligi yiirtirlikkten kaldirilmustir.
Bu ¢ergevede hakem yetistirilmesi Ve egitilmesi, basarili olan kisilerin hakem olarak tescil edilmesi, spor
dali ile ilgili miisabakalarin diizenlenmesi i¢in talimat hazirlanarak yayimlanmasi ve uygulanmasi
gorevlerinin miinhasiran Tiirkiye Boks Federasyonuna verilmis oldugu, miilga olan Yonetmelik yerine
halihazirda Tiirkiye Boks Federasyonu Boks Hakem Talimati’nin yiiriirliikte oldugu anlagilmustir.

22. Tiirkiye Boks Federasyonu Boks Hakem Talimati’nin “Hakem olabilme sartlari” baslikl
25’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (j) bentlerine gore hakem olacaklarda aranacak sartlar
sunlardir: “...c) 18 yasindan kiigiik, 35 yasindan biiyiik olmamak, (Spor egitimi yapan
yiiksekokullarin 6grencisi veya mezunlarinda baslangi¢ yas sinir1 aranmaz), ... j) Faal hakemlik
yas limiti 60 olup fiilen hakemlik yapanlarda her yi/ yapilacak olan fiziksel ve nérolojik testleri
ge¢mek (60 yasint doldurmusg olanlardan sagligi elverisli olanlar ve MHK tarafindan performansi
yiiksek bulunan hakemlerin yas sinur1 65 olarak uygulanabilir).”

23. Bu dogrultuda miilga Yonetmelik’te oldugu gibi mezkar Talimat’ta da hakem olabilmek igin
35 yas Ust sinirmnin konuldugu anlasilmig, bagvuramin 35 yas simirinin hakemlik meslegine giris igin {ist yas
sinirt olarak belirlenmesinin herhangi bir orantilik veya gereklilik ihtiyacindan dogmadigi, bu nedenle iist
yas sinirmin yas temelinde ayrimeilik teskil ettigi iddiasmna iliskin muhatap Kurum tarafindan sunulan yazili
goriiste; hakemin birinci gérevinin miisabakalarda sporcunun saghgini ve fiziki yapisint korumak oldugu,
bu cercevede hakem olabilmenin sartlarinin olusturuldugu, kamu kurumlarinda ve diger spor dallarinda
ongoriilen yas siirinin boks hakemliginde de mevcut oldugu, resmi olarak yapilan gorevlerin tiimiinde
belirli bir yas araliginin bulundugu, hakemlik egitim siirecinin uzun oldugu, hakemin bir saniyede
uygulamasi gereken kurali uygulamada gecikmesi durumunda sporcunun ikinci bir darbe sonucu her tiirli
sakatlik ve hayati risk durumuyla kars1 karsiya kalabilecegi, bu nedenle hakemligin zihinsel ve bedensel
olarak gereklerinin yas smirmi 6n plana ¢ikardigi belirtilmistir.

24. Bu kapsamda, tehlikeli olarak nitelendirilen diger amator ve profesyonel boks dallar1 ve
doviis sporlarinda hakem olabilme sartlari incelenmistir. Yapilan incelemede, Tiirkiye Muaythai
Federasyonu Muaythai Hakem Kurallar1 Talimati’nin “Hakem olabilme sartlarr” sartlan baghkli 17 nci
maddesinde “Hakem olabilmek i¢in asagidaki sartlar aranir: ¢) 18 yasindan kiiciik 50 yasindan
biiyiik olmamak”, Tirkiye Wushu Federasyonu Wushu Hakem Talimati’nin “Hakem Olabilme
Sartlart” baglikli 24’tiincti maddesinde “Hakem egitim kurslarina katilabilmek i¢cin asagidaki
sartlar aramir: b) 18 yasindan kiiciik 45 yasindan biiyiik olmamak”, Tirkiye Judo Federasyonu
Judo Hakem Talimati’nin “Hakem olabilme sartlari” sartlar1 baslikli 28’inci maddesinde “Hakem
olabilmek icin asagidaki sartlar aranir: d) 18 yasindan biiyiik 40 yasindan kiigiik olmamak”
diizenlemelerinin yer aldigi, hakem olabilme sartlarinda muaythai igin 50, wushu igin 45, judo i¢in 40 yas
olmak tizere iist yas sinirlarinin 6ngoriildiigii tespit edilmis, incelenen spor dallarmin hepsinde ortak bir
tist yas simr1 belirlenmemis olsa da boks hakemligindekine benzer sekilde tist yas sinirinin belirlenmis
oldugu goriilmiistiir.
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25. Boks Hakem Talimati’nin “Hakemlik Kademe ve Dereceleri” bashikli 26°’nc1 maddesine

gore: “a) Aday Hakem: Aday hakem olabilme 6zelligine sahip olan adaylar, Merkez Hakem
Kurulunca agilan kurslara katilirlar. Kurs sonunda yapilan yazili ve uygulamall sinavda basarili
olanlar aday hakem olurlar ve kendilerine aday hakemlik belgesi verilir. Aday hakem olduktan
sonra bir yil icinde il hakemligine terfi ettirilmeyen hakemlerin lisanslar: iptal edilir.

b) 71 Hakemi: Aday hakemler bir yi/ siire ile kendi bélgelerinde bulunan spor salonlarinda
ve kuliiplerin antrenmanlarinda yan hakem ve orta hakem olarak pratik yoniinii gelistirir.
Miisabakalarda eldiven hakemligi, zaman hakemligi, yan hakemlik ve orta hakemlik yaparlar. Bu
siirecin sonunda /I Hakem Komitesinin onay: ile Tiirkiye Boks Federasyonu Merkez Hakem
Kuruluna terfi teklifi yapi/ir. Merkez Hakem Kurulunun onay: ile aday hakem, il hakemligine terfi
ettirilir.

c) Ulusal Hakem: /I hakemleri bir yi! siire ile bélgesindeki miisabakalara ve ulusal
minikler miisabakalarina orta ve yan hakem olarak katilir. Bu siire zarfinda il hakem kurulu ve
Merkez hakem kurulunun gozetiminde en az 30 miisabakay: orta hakem olarak basarili bir
sekilde yonetmig olacak, yan hakem olarak da sayisiz mag¢i tamamlamis olacaktir. Bagarili
hakemler /I Hakem Kurulunca ulusal seviyeye gecmek iizere Merkez Hakem Kuruluna teklif
edilir. Adaylar Merkez Hakem Kurulunca yazili ve uygulamali sinava tabi tutulurlar. Bagart
gosteren hakemler ulusal hakemlige terfi ettirilir.

d) Uluslararas: Hakem: Ulusal Hakem olarak bir y:l siire ile en az 30 miisabakada orta
hakem, 50 miisabakada da yan hakem olarak gérev almis (biri ulusal biiyiikler sampiyonast)
olmalidir. Bagarili olan ulusal hakemlerimizden 48 yasini asmanug olanlar AIBA hakemligi i¢in
Merkez Hakem Kurulu tarafindan Tiirkiye Boks Federasyonuna teklif edilir. Tiirkiye Boks
Federasyonu AIBA tek yildiz sinavinin agilmasi: hususunda AIBA ’ya teklifte bulunur. A¢ilan simawvi
basart ile bitirenler AIBA 'nin onayn ile tek yildiz hakem unvanini alir.

e) Bashakem: Bashakemlik unvanu, iistiin hakemlik vasiflar: ile temayiiz etmig
uluslararasi hakemler arasindan, Merkez Hakem Kurulunun teklifi, Federasyon Yénetim Kurulu
Karari iizerinden verilir ve miisabakalara Jiiri Uyesi olarak atamirlar. (...)”

26. Kisilerin boks hakemi olarak meslege kabul edilebilmesi ve aday hakem olabilmesi i¢in
mezkdr Talimat uyarinca ilgili kursu tamamlamak, yazili ve uygulamali smavda basari saglamak, il hakemi
olabilmek i¢in aday hakem olarak bir yil gérev yapmak, ulusal hakem olabilmek igin il hakemi olarak bir
yil siire ile en az 30 miisabakada orta hakem olarak gérev yapmak, uluslararasi hakem olabilmek igin
ulusal hakem olarak bir yil siire ile en az 30 miisabakada orta hakem, 50 miisabada da yan hakem
olarak gérev almak ve 48 yasini asmamis olmak zorunludur.

27. Son olarak boks hakemligine bagvuru i¢in 6ngoriilen st yas sinirmimn 6701 sayili Kanun’un
7°nci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinde sayilan istisna kapsaminda hizmetin zorunlulugu sayilip
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sayllmayacagmin degerlendirilmesi gerekmektedir. 6701 sayilh Kanun’un “Ayrimcilik iddiasinin ileri
stiriilemeyecegi haller” 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde ise kabul ve istihdam siirecinde,
hizmetin zorunluluklar1 nedeniyle yas smirlariin belirlenmesi ve uygulanmas, gereklilik ve amagla orantili

olmast sartiyla yasa dayali farkli muamele ayrimeilik iddiasinimn ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar
olarak sayilmustir.

28. Anayasa Mahkemesinin (AYM) bir¢ok kararinda, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde
ongoriilen yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh olacagi anlamina gelmeyecegi,
kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagl tutulmalarinin esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacagi vurgulanmaktadir. Durum ve konumlarindaki &zellikler, kimi kisiler igin degisik kurallari
ve degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayri
kurallara bagl tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen esitlik ¢ignenmis olmaz. Durumlardaki degisikligin
dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli
uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasa’nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarillamaz. Esitligi
bozdugu ileri siiriilen Kural hakli bir nedene dayanmakta veya kamu yarari amaciyla yiiriirliige konulmus
ise bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden s6z edilemez (AYM, E. No: 1995/19, K. No: 1995/64,
14/12/1995).

29. istihdamda ve Iste Esit Muamele konusunda Genel Cergeve Saptayan 27 Kasim 2000 tarih
ve 2000/78 EC sayili Avrupa Konseyi Talimati’nin “Yas Temelinde Farklt Muamelenin Mesru
Sayilmasr” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasma gore “Uye devletler ulusal yasalara gére
tarafsiz ve hakli/gecerli istindam politikasi, is piyasasi ve mesleki egitim hedefleri de dahil olmak
tizere yasal amaclara dayanmasi sartiyla ve bu amaclar: da yerinde ve uygun olmasina bagl
olarak farkli muamele uygulamanin ayrimcilik olarak kabul edilmeyecegini kararlastirabilir.
Diger hususlara ilave olarak soz konusu farkl: muameleler arasinda sunlar da bulunabilir: (a)
Isten ¢ikarma Ve iicret sartlar: da dahil olmak iizere, genclerin, yaslilarin ve baskalarina
bakmakla yiikiimlii olanlarin igse girmelerini tesvik etmek veya korunmalarint saglamak iizere bu
gibi kisilerin istihdama ve mesleki egitime erigmeleri, istihdam ve isleri icin 6zel sartlar
konulmas:; (b) Istihdama veya isle ilgili belli avantajlara erisebilmek icin yasla, mesleki deneyim
veya kidemle ilgili asgari sartlarin saptanmasi, () Belli géreviere alinmak icin egitim gereklerine
veya emeklilik i¢in belli calisma siiresi sartina dayalr azami yas simirlarimin belirlenmesi.” Kisaca
Konsey tiyesi devletlerin ulusal yasalarinda, mesru istihdam politikasi, isgiicii piyasasi ve mesleki egitim
hedefleri de dahil olmak tizere yasal amaglara dayanarak orantili ve tarafsiz olmak sartiyla farkli muamele
uygulamanim ayrimcilik olarak kabul edilmeyecegini kararlagtirabilecekleri hiikiim altina almmustir.

30. Bu gergevede boks hakeminin 6ncelikli gorevlerinden birinin miisabik sporcularin giivenligini
saglamak oldugu, artan yasla birlikte hakemin hatali reaksiyon ve yetersizlik riskinin de artabilecegi
ihtimalinin bulundugu, yukarida incelenen diger spor dallarindaki hakem olabilme sartlarinda boks
hakemligine benzer sekilde farkli tist yas siirlarmimn ngériildigii, hakemlik mesleginde ilerlemek igin

gereken fiili caligma siiresi ve gorev alimasi gereken miisabaka sayis1 g6z oniine alindiginda mezkir
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Talimat’ta 6ngoriilen 35 yas tist sinirmin, 6701 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde sayilan ayrimcilik
iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller kapsaminda oldugu ve ayn1 maddenin (c) bendinde belirtilen
gereklilik ve amagla orantili, makul bir yas sinir1 olarak belirlendigi ve uygulandigi degerlendirilmistir.

31. Yukarida aciklanan nedenlerle, 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasmimn (g) bendi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 69 uncu maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda bagvuru konusu olayda yas temelinde ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine

varimustir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIKYASAGI THLALI YAPILMADIGINA,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

8/5/2024 tarihinde, Prof. Dr. Muharrem KILIC, Mehmet Emin GENC, Muhammet Ecevit
CARTI, Unal SADE ve Av. Zennure BER'in kars1 oylartyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan Il. Baskan

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahidir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahidir e-imzahdir

Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Ek:

1- 2024/481 H. O. A. Kurul Karar1 Prof. Dr. Muharrem KILIC, Mehmet Emin GENC, Unal SADE ve

Av. Zennure BER Kars1 Oyu (5 Sayfa)

2- 2024/481 H. O. A. Kurul Karar1 Muhammet Ecevit CARTI Kars1 Oyu (5 Sayfa)
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ~

T I H E K TURKIYE CUMHURIYETI'NIN YUZUNCU YILI
25.07.2024
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . HO.A
Karar Numarasi : 2024/481

1. Somut olayda bagvuran, Boks Hakem Y o6netmeligi’'nde hakem olabilmek i¢in 35 yasindan
biiyiik olmama sartinin 6ngériilmesi ve kendisinin 35 yasindan biiyiik olmasi nedeniyle aday hakemlik
kursuna katilamayarak boks hakemi olamamasinin yas temelinde ayrimeiliga neden oldugunu iddia
etmektedir. Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini yasi nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele yas temelinde
dogrudan ayrimecilik olarak tanimlanmaktadir (TIHEK, Ayrimecilik Temelleri Serisi No: 9 Yas Temelinde
Ayrimcilik, 2022, s. 12).

2. Benzer veya gorece benzer durumda olan kisiler arasinda yapilan farkli muamele, objektif ve
makul bir gerekgeye dayanmiyorsa, diger bir ifadeyle, mesru bir amag tasimiyorsa veya kullanilan
araglarla varilmak istenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmuyorsa ayrimeilik olugturur
(AIHM, Larkos/Kibris [BD], B. No. 29515/95, para. 29). Bu dogrultuda basvuruda, yas temelinde
aynmcilik yasagimn ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla ilk olarak boks hakemligine iliskin mevzuatin
incelenmesi, ardindan 6701 sayili Kanun cercevesinde farkli bir muamelenin mevcut olup olmadiginin
tespit edilerek ayni veya benzer durumdaki kisiler arasinda farklihk gozetilip gozetilmediginin, farkli bir
muamelenin tespit edilmesi halinde, bu muamelenin objektif ve makul bir gerekgeye ve mesru bir amaca
dayanip dayanmadiginin belirlenmesi, daha sonra hakemlik igin 6ngériilen azami yas sinirmim 6701 sayili
Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinde sayilan ayrimcilik iddiasinin ileri

siirilemeyecegi haller ve istisnalar kapsaminda sayilip sayilmayacaginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. 4/4/2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Boks Hakem
Yonetmeliginin Yirtirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik’in 1’inci maddesi ile 13/6/1998 tarihli ve
23371 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Boks Hakem Yonetmeligi yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu
cercevede hakem yetistirilmesi Ve egitilmesi, basarili olan kisilerin hakem olarak tescil edilmesi, spor dal
ile ilgili miisabakalarin diizenlenmesi igin talimat hazirlanarak yayimlanmasi ve uygulanmasi gorevlerinin
miinhasiran Tiirkiye Boks Federasyonuna verilmis oldugu, miilga olan Yonetmelik yerine halihazirda
Tiirkiye Boks Federasyonu Boks Hakem Talimati nin yiiriirliikte oldugu anlagilmustir.

4. Turkiye Boks Federasyonu Boks Hakem Talimati’nin “Hakem olabilme sartlar:” baglikli

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu:

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ /s


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

25’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (j) bentlerine gore hakem olacaklarda aranacak sartlar
arasinda “...c) 18 yasindan kii¢iik, 35 yasindan biiyiik olmamak, (Spor egitimi yapan
yiiksekokullarin égrencisi veya mezunlarinda baslangi¢ yas siniri aranmaz), ... j) Faal hakemlik
yas limiti 60 olup fiilen hakemlik yapanlarda her yi/ yapilacak olan fiziksel ve nérolojik testleri
ge¢mek (60 yasini doldurmusg olanlardan sagligi elverisli olanlar ve MHK tarafindan performansi
yiiksek bulunan hakemlerin yas siniri 65 olarak uygulanabilir).” seklinde miilga Yo6netmelik’te
oldugu gibi 35 yas tist smirmin konuldugu anlasilmustir.

5. Muhatap Kurum tarafindan sunulan yazili goriiste; hakemin birinci gérevinin miisabakalarda
sporcunun saghigini ve fiziki yapisin1 korumak oldugu, bu ¢ergevede hakem olabilmenin sartlarinin
olusturuldugu, kamu kurumlarinda ve diger spor branslarinda 6ngoriilen yas sinirmin boks hakemliginde
de mevcut oldugu, resmi olarak yapilan gorevlerin tiimiinde belirli bir yas araliginin bulundugu, hakemlik
egitim siirecinin uzun oldugu, hakemin temel gorevinin miisabakalarda sporcunun sagligini ve fiziki
yapisint korumak oldugu dikkate alindiginda bir hakemin bir saniyede uygulamasi gereken kurali
uygulamada gecikmesi durumunda sporcunun ikinci bir darbe sonucu her tiirlii sakatlik ve hayati risk
durumuyla kars1 karstya kalabilecegi, bu nedenle hakemligin zihinsel ve bedensel olarak gereklerinin yas
sinirin1 6n plana ¢ikardigi belirtilmistir.

6. Bu kapsamda, tehlikeli olarak nitelendirilen diger amator ve profesyonel boks dallar ve doviis
sporlarmin hakem olabilme sartlarinda, boks hakemligine emsal teskil edebilecek bir {ist yas sinir1 sartinin
bulunup bulunmadigi incelenmistir. Tiirkiye Kick Boks Federasyonu Amator Kick Boks Hakem
Talimati’min “Hakem Olabilme Sartlari” baslikli 18’inci maddesinde “Hakem egitim kurslarina
katilabilmek i¢in asagidaki sartlar aramir: b) 18 yas ve iistiinde olmak”, Tiirkiye Kick Boks
Federasyonu Profesyonel Kick Boks Hakem Talimati’nin “Hakem olabilme sartlarr” bashkli 13 {incii
maddesinde “c) 22 yasindan giin almis olmak”, Ju Jitsu Federasyonu Hakem Talimati’nin “Hakem
Olabilme Sartlar” baslikli 18’inci maddesinde “Hakem egitim kurslarina katilabilmek igin
asagidaki sartlar aranir: b) 18 yas ve iistiinde olmak”, Tirkiye Muaythai Federasyonu Muaythai
Hakem Kurallar1 Talimati’nin “Hakem olabilme sartlari” sartlar1 baghikli 17°nci maddesinde “Hakem
olabilmek icin asagidaki sartlar aramir: ¢) 18 yasindan kiiciik 50 yasindan biiyiik olmamak”
diizenlemelerinin yer aldigi, hakem olabilmek igin sadece muaythai spor dalinda 50 yas gibi yiiksek bir
uist yas sinirmin 6ngoriildigi, diger boks ve doviis sporlarmda hakem olabilmek igin bir iist yas smirinmn
Ongoriilmedigi tespit edilmistir.

7. Konuya iliskin diger tilkelerdeki diizenleme ve uygulama ornekleri incelendigindeyse boks
hakemi olabilmek i¢in Avustralya’nin Queensland eyaletinde en az 15 yasinda olma sartinin bulundugu ve
tist yas siirinin belirlenmedigi (Australia Queensland Boxing Committee, Referee & Judges Training,
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https://www.boxingqueenslandinc.org/new/referee-judges-training/, E. T. 8/2/2024), ingiltere, iskogya
ve Galler’de en az 18 yasinda olma sartimin bulundugu ve st yas sinirinin belirlenmedigi [British Boxing
Board of Control Limited Rules and Regulations, 2022, 4.1(A)], Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
Nevada eyaletinde en az 21 yasinda olma sartinin bulundugu Ve st yas siirinin belirlenmedigi (Nevada
State Comission, Referee, Requirements-2), Idaho eyaletinde en az 21 yasinda olma sartinin bulundugu
ve list yag sinirmin belirlenmedigi (IDAPA State Athletic Commission, Rules of the State Athletic
Commission, Requirements For License As Referee, Judge or Timekeeper and Licensing Requirements,
110/01/a), Teksas eyaletinde en az 21 yasinda olma sartinin bulundugu Ve st yas sinirmin belirlenmedigi
(Texas Department of Licensing & Regulation, Combative Sports Officiating at a Glance,
https://www.tdIr.texas.gov, E. T. 8/2/2024), Hindistan’da 45 {ist yas sinirmin belirlendigi (Indian Boxing
Council, https:/mww.indianboxingcouncil.com, E. T. 8/2/2024) goriillmiistiir.

8. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” bashkli 21’inci maddesi geregince basvuran farkli
muamelenin varligina iliskin Kuvvetli emareleri ve karine olusturan olgularin varlhigini ortaya koydugunda
ispat yiikii yer degistirmektedir. Bu nedenle muhatabin, mevcut farkli muamelenin objektif ve makul bir
gerekee ya da mesru bir amaca dayandigim ortaya koymasi gerekmektedir. Tiirkiye Boks Federasyonu
Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Talimati’nin “Sporcu /isanst” baglikh 5’inci maddesinin birinci fikrasmin
(a) bendinde yer alan “Boks spor dalina sporcu lisansi sahibi olabilmek i¢in asagidaki sartlar
aranwr: 10 ile 45 yas araliginda bulunmak.” hikkmii geregince boks sporcularnin lisans alabilmeleri
i¢in 45 iist yas smirinin belirlendigi tespit edilmistir. Muhatap Kurum tarafindan boks hakeminin birinci
gbrevinin sporcunun saghgim Ve fiziki yapisimi korumak oldugu ifade edilse de daha tehlikeli bir is olan
boksorliikte lisans sahibi olabilmek igin 45 yas sinir1 6ngoriiliirken hakemlikte 35 yas sinirinin
Ongoriilmesini ve sporculara kiyasla aymi riski tasimayan hakemler i¢in sporculardan daha yiiksek bir tist
yas stur1 belirlenmesini hakli kilacak sekilde objektif ve makul bir gerekgenin sunulmadigi anlagilmustir.

9. Buna ek olarak, boks hakeminin 6ncelikli gorevlerinden birinin miisabik sporcularin
giivenligini saglamak oldugu, artan yasla birlikte hakemin hatali reaksiyon ve yetersizlik riskinin de
artabilecegi ihtimalinin bulundugu kabul edilmekle birlikte, Boks Hakem Talimati’nin “Hakem olabilme
sartlar” baslikli 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde yer alan “Faal hakemlik yas
limitinin 60 olup, fiilen hakemlik yapanlarda her yi/ yapilacak olan fiziksel ve norolojik testleri
gecmek (60 yasint doldurmus olanlardan saglig: elverisli olanlar ve MHK tarafindan performansi
viiksek bulunan hakemlerin yas siniri 65 olarak uygulanabilir)” hikkmii geregince hakemlerin her yil
yapilan diizenli saglik kontroliinii gegmeleri gerektigi, bu testleri gecemeyen hakemlerin miisabakalarda
gorev alamayacagi, hakemlerin fiziksel ve zihinsel olarak yeterli olup olmadigi yapilan testlerle tespit
edilebilecekken 35 yasii1 gegmis bireylerin hakemlik igin fiziksel ve zihinsel olarak dogrudan yetersiz
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olacagi, hatali reaksiyonda bulunacag gibi topyeksn ve indirgemeci bir yaklasimin kisileri bireysel
farkhiliklar1 g6z ardi etme riskiyle karst karsiya birakabilecegi, yonetmelik harici talimatname ile belirlenen
farkl yas sinurt limitlerinin sporcu kimligine sahip kisilerin gelecek senelerdeki kariyer planlamalarina bir
engel teskil edebilecegi, bu yoniiyle hakkaniyete uygun olmayacagi degerlendirilmistir.

10. Son olarak boks hakemligine basvuru igin 6ngoriilen iist yas sinirinin 6701 sayili Kanun’un
7’nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan ayrimcilik yasaginimn ileri siiriilemeyecegi istisnalar kapsaminda
hizmetin zorunlulugu sayilip sayilmayacagi yoniinden de degerlendirilmesi gerekmektedir. 6701 sayili
Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan zorunlu mesleki gereklilikler, bir mesleki faaliyet
icin Ozel yetenek, fiziksel nitelikler, belirli okullardan mezun olmak, bazi belge ve bilgilere sahip bulunmak
gibi farkli muameleyi hakh kilan gereklilikler olmahidir. Bir mesleki faaliyetin icrasi igin istenen amaci asar
nitelikte, keyfilik igeren, elverisli ve gerekli olmayan sartlar, farkli muamele yapilmasimin hakliligim ortadan
kaldiracaktir (AYM, E. No: 2016/132, K. No: 2017/154, 15/11/2017, para. 15).

11. Bu gergevede muhatap Kurum tarafindan hakemlik egitim siirecinin uzun oldugu, hakemin bir
saniyede uygulamasi gereken kurali uygulamada gecikmesi durumunda sporcunun ikinci bir darbe
sonucu her tiirlii sakatlik ve hayati risk durumuyla kars1 karsiya kalabilecegi, bu nedenle hakemligin
zihinsel ve bedensel olarak gereklerinin yas simirimi 6n plana gikardigr belirtilse de hakemlik egitiminin ne
kadar siirdiigtiniin belirtilmedigi, 35 yas ustiindeki kisilerin hakemligin zihinsel ve bedensel olarak
gereklerini nasil yerine getiremeyeceklerine dair bilimsel bir verinin paylasiimadigi ve konuya dair tatmin
edici bir agiklamanin yapilmadigi, muhatap Kurum tarafindan ileri siiriilen genel ve soyut nitelikli
gerekgelerin, bireysel yetkinlikleri ve fiziki kapasiteyi géz ardi ederek geneli kapsayacak sekilde
uygulanamayacag degerlendirilerek mezk{r Talimat’ta 6ngoriilen 35 yas tist smirmm ayrimeilik yasagimin
istisnalari arasinda sayilan zorunlu mesleki gereklilik kapsamina girdigine dair yeterli kanaat olusmamustr.

12. Tam bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, bagvuru kapsaminda incelenen diger boks ve
doviis sporu dallarinda hakem olabilmek igin tist yas sinir1 belirlenmemisken boks hakemligi i¢in 35 yas
tist siirinin belirlenmesinin hizmetin zorunlulugu nedeniyle, gereklilik ve amagla orantili olduguna iligkin
yeterli ve makul bir gerekgenin sunulamadigi, yine daha tehlikeli bir is olan boksorliikte lisans sahibi
olabilmek icin 45 yas st st ongoriiliirken hakemlikte 35 yas iist sinir1 dngoriilerek sporculara kiyasla
ayni riski tasimayan hakemler i¢in sporculardan daha ytiksek bir tist yas sinir1 belirlenmesini hakl kilacak
sekilde makul bir gerek¢enin ortaya konulamadigi, yukarida deginilen diger iilke uygulamalarinda boks
hakemi olabilme sartlari arasinda 35 yas tist siirmin bulunduguna iliskin herhangi bir diizenlemenin tespit
edilemedigi, bu sebeple boks hakemi olmak igin 35 yas tist siirinin belirlenmesinin objektif ve makul bir
gerekgesinin bulunmadigi ve 6701 sayili Kanun’un 7°nci maddesinin (c) bendi kapsaminda sayilan istisna
kapsamina girmedigi degerlendirilerek bagvuru konusu olayda yas temelinde ayrimcilik yasagimmn ihlal
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edildigi kanaatine varimustir.

13. Agiklanan nedenlerle yas temelinde ayrimeilik yasagmin ihlal edilmedigi yoniindeki gogunluk

goriisiine istirak edilmemistir.

e-imzahdir

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Kurul Bagkani

e-imzahdir

Mehmet Emin GENC
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Unal SADE
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ~

T I H E K TURKIYE CUMHURIYETI'NIN YUZUNCU YILI
04.07.2024
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . HO.A
Karar Numarasi : 2024/481

1. Somut olayda bagvuran, Boks Hakem Yo6netmeligi’nde hakem olabilmek i¢in 35 yasindan biiyiik
olmama sartiin 6ngoriilmesi ve kendisinin 35 yasindan biiyiik olmasi nedeniyle aday hakemlik kursuna
katilamayarak boks hakemi olamamasinin yas temelinde ayrimciliga neden oldugunu iddia etmektedir.
Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasin1 yas1 nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele yas temelinde
dogrudan ayrimecilik olarak tanimlanmaktadir (TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No: 9 Yas Temelinde
Aynmeilik, 2022, s. 12).

2. Benzer veya gorece benzer durumda olan kisiler arasinda yapilan farkli muamele, objektif ve makul
bir gerek¢eye dayanmiyorsa, diger bir ifadeyle, mesru bir amag tasimiyorsa veya kullanilan araglarla
varilmak istenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmuyorsa ayrimeilik olusturur (ATHM,
Larkos/Kibris [BD], B. No. 29515/95, para. 29). Bu dogrultuda bagvuruda, yas temelinde ayrimcilik
yasagimin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla ilk olarak boks hakemligine iliskin mevzuatin
incelenmesi, ardindan 6701 sayili Kanun gergevesinde ayni veya benzer durumdaki kisiler arasinda
farklilik gozetilip gozetilmediginin ve farkh bir muamelenin mevcut olup olmadigmin arastinlmas, farkh bir
muamelenin tespit edilmesi halinde, bu muamelenin objektif ve makul bir gerekgeye ve mesru bir amaca
dayanip dayanmadiginin belirlenmesi, daha sonra hakemlik igin 6ngériilen azami yas siirmim 6701 sayili
Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinde sayilan ayrimcilik iddiasinin ileri

stirtilemeyecegi haller ve istisnalar kapsaminda sayilip sayilmayacaginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. 4/4/2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Boks Hakem
Yo6netmeliginin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik’in 1’inci maddesi ile 13/6/1998 tarihli ve
23371 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Boks Hakem Y 6netmeliginin yiirtirliikten kaldirilmasi
sonrasinda, boks hakemi yetistirilmesi ve egitilmesi, basarili olan kisilerin hakem olarak tescil edilmesi,
spor dali ile ilgili miisabakalarin diizenlenmesi i¢in talimat hazirlanarak yayimlanmasi ve uygulanmasi
gorevleri miinhasiran Tiirkiye Boks Federasyonuna verilmis olup, bu islemlerin gercevesini belirlemek
tizere halihazirda Tiirkiye Boks Federasyonu Boks Hakem Talimat yiirtirliiktedir.

4. Tirkiye Boks Federasyonu Boks Hakem Talimati’nin “Hakem olabilme sartlari” baghkl 25’inci
maddesinin birinci fikrasinin (C) ve (j) bentlerine asagida yer verilmistir.
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“...c) 18 yasindan kiiciik, 35 yasindan biiyiik olmamak, (Spor egitimi yapan yiiksekokullarin
ogrencisi veya mezunlarinda baslangi¢ yas sinirr aranmaz),

... ]) Faal hakemlik yas limiti 60 olup fiilen hakemlik yapanlarda her yi/ yapilacak olan fiziksel ve
norolojik testleri ge¢mek (60 yasint doldurmus olanlardan saglig: elverisli olanlar ve MHK
tarafindan performanst yiiksek bulunan hakemlerin yas siniri 65 olarak uygulanabilir).”

Buna gore miilga Yonetmelik’te oldugu gibi Talimat’ta da hakem olabilmek i¢in 35 yas {ist sinirinin
konuldugu goériilmektedir.

5. Muhatap Kurum tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle; hakemin birinci gorevinin miisabakalarda
sporcunun saghigimi ve fiziki yapisin1 korumak oldugu, bu husus dikkate alindiginda bir hakemin bir
saniyede uygulamasi gereken kurali uygulamada gecikmesi durumunda sporcunun ikinci bir darbe
sonucu her tiirlii sakatlik ve hayati risk durumuyla karsi karsiya kalabilecegi, hakem olabilmenin
sartlarmin bu gergevede olusturuldugu, kamu kurumlari ve diger spor branslarinda 6ngoriilen yas sinirmin
boks hakemliginde de mevcut oldugu, resmi olarak yapilan gorevlerin timiinde belirli bir yas araligimin
bulundugu, hakemlik egitim siirecinin uzun oldugu, bu nedenle hakemligin zihinsel ve bedensel olarak
gereklerinin yas simirmm 6n plana ¢ikardigr belirtilmistir.

6. Bu kapsamda, tehlikeli olarak nitelendirilen diger amator ve profesyonel boks dallari ve doviis
sporlarinin hakem olabilme sartlarinda, boks hakemligine emsal teskil edebilecek bir st yas siir1 sartinin
bulunup bulunmadig incelendiginde hakem egitim kurslarina katilabilmek ya da hakem olabilmek igin
ongoriilen yas smirma bakildiginda;

e Tirkiye Kick Boks Federasyonu Amator Kick Boks Hakem Talimati’nin “Hakem Olabilme
Sartlar1” baglikli 18’inci maddesinde 18 yas ve iistiinde olmak,

e Tiirkiye Kick Boks Federasyonu Profesyonel Kick Boks Hakem Talimati’nin “‘Hakem olabilme
sartlar” baslikli 13 tincii maddesinde 22 yasindan giin almis olmak,

e JulJitsu Federasyonu Hakem Talimati’nin “‘Hakem Olabilme Sartlarr” baghkli 18’inci maddesinde
18 yas Ve iistiinde olmak,

e Tirkiye Muaythai Federasyonu Muaythai Hakem Kurallart Talimati’nin “Hakem olabilme sartlari”
sartlar baglikli 17°nci maddesinde 18 yasindan kiigiik 50 yasindan biiyiik olmamak

sartlarma yer verildigi, sadece muaythai spor dalinda 50 yas gibi yiiksek bir iist yas sinirmin 6ngoriildig,
diger boks ve doviis sporlarinda hakem olabilmek igin bir tist yas siirinin 6ng6riilmedigi tespit edilmistir.
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7. Konuya iligkin diger tilkelerdeki diizenleme ve uygulama 6rnekleri incelendiginde ise Boks hakemi
olabilmek i¢in;

e Avustralya’nin Queensland eyaletinde en az 15 yasinda olma sartimin bulundugu Ve {ist yas sinirmin
belirlenmedigi (Australia Queensland Boxing Committee, Referee & Judges Training,
https:/Amwww.boxinggueenslandinc.org/new/referee-judges-training/, E. T. 8/2/2024),

e Ingiltere, Iskogya ve Galler’de en az 18 yasmda olma sartinin bulundugu ve {ist yas smirimn
belirlenmedigi [British Boxing Board of Control Limited Rules and Regulations, 2022, 4.1(A)],

e ABD’nin Nevada eyaletinde en az 21 yaginda olma sartinin bulundugu ve iist yas sinirinin
belirlenmedigi (Nevada State Comission, Referee, Requirements-2),

e ABD’nin Idaho eyaletinde en az 21 yasinda olma sartinin bulundugu Ve iist yas siirinin
belirlenmedigi (IDAPA State Athletic Commission, Rules of the State Athletic Commission,
Requirements For License As Referee, Judge or Timekeeper and Licensing Requirements,
110/01/a),

e ABD’nin Teksas eyaletinde en az 21 yaginda olma sartinin bulundugu Ve {ist yas siirinin
belirlenmedigi (Texas Department of Licensing & Regulation, Combative Sports Officiating at a
Glance, https:/Aww.tdIr.texas.gov, E. T. 8/2/2024),

e Hindistan’da 45 {ist yas siirmin belirlendigi (Indian Boxing Council,
https:/Awwv.indianboxingcouncil.com, E. T. 8/2/2024) goriilmiistiir.

8. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” bashkli 21’inci maddesi geregince basvuran farkli muamelenin
varligina iliskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan olgularmn varligim ortaya koydugunda ispat yiikii yer
degistirmektedir. Bu nedenle muhatabin, mevcut farkli muamelenin objektif ve makul bir gerekge ya da
mesru bir amaca dayandigim ortaya koymasi gerekmektedir.

Tiirkiye Boks Federasyonu Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Talimati’nin “Sporcu lisans1” baghikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan boks spor dalinda sporcu lisansi sahibi olabilmek i¢in
10 ile 45 yas araliginda bulunma sart1 gergevesinde boks sporcularinin lisans alabilmeleri i¢in 45 st yas
sinirimin belirlendigi tespit edilmistir. Her ne kadar muhatap Kurum tarafindan boks hakeminin birinci
gorevinin sporcunun saghigini ve fiziki yapisim korumak oldugu ifade edilse de, daha tehlikeli bir spor
olan boksorliikte lisans sahibi olabilmek igin 45 yas st simirt 6ngdriiliirken hakemlikte 35 yas smirmin
ongoriilmesini ve sporcular 45 yasina kadar lisans alma hakkina sahipken sporculardan daha az risk
tagtyan hakemler igin ise 35 yasin smur olarak belirlenmesini hakli kilacak sekilde objektif ve makul bir
gerekgenin sunulmadigi anlagilmustir.
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9. Boks hakeminin oncelikli gérevlerinden birinin miisabik sporcularin giivenligini saglamak oldugu, artan
yasla birlikte hakemin hatal1 reaksiyon ve yetersizlik riskinin de artabilecegi ihtimalinin bulundugu kabul
edilmekle birlikte, Boks Hakem Talimati’nin “Hakem olabilme sartlari” baslikli 25’inci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde yer alan “Faal hakemlik yas limitinin 60 olup, fiilen hakemlik
yapanlarda her yil yapilacak olan fiziksel ve nérolojik testleri ge¢mek (60 yasint doldurmus
olanlardan saglig: elverisli olanlar ve MHK tarafindan performans: yiiksek bulunan hakemlerin
vas sinirt 65 olarak uygulanabilir)” hikkmii geregince hakemlerin her yil yapilan diizenli saglik
kontroliinii gegmeleri gerektigi, bu testleri gegemeyen hakemlerin miisabakalarda gérev alamayacagi,
hakemlerin fiziksel ve zihinsel olarak yeterli olup olmadig: yapilan testlerle tespit edilebilecekken 35
yasini gegmis bireylerin hakemlik i¢in fiziksel ve zihinsel olarak dogrudan yetersiz olacagi ve hatali
reaksiyonlarda bulunacagi gibi topyekiin ve indirgemeci bir yaklagimin kisilerin bireysel farkliliklarm goz
ard1 etme riskiyle malul oldugu ve boks hakemligi i¢im Talimatname ile belirlenen yas smirmin sporcularn
ileriki donmeler i¢in kariyer planlamalarma bir engel teskil edebilecegi, bu yoniiyle hakkaniyete uygun
olmayacagi degerlendirilmektedir.

10. Son olarak boks hakemligine basvuru igin 6ngoriilen tist yag stmirmin 6701 sayili Kanun’da sayilan
ayrimcilik yasaginin ileri siirilemeyecegi istisnalar kapsaminda hizmet agisindan zorunlu sayilip
sayllmayacag yoniinden de degerlendirilmesi gerekmektedir. 6701 sayili Kanun’un 7°nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan zorunlu mesleki gereklilikler, bir mesleki faaliyet i¢in 6zel yetenek, fiziksel
nitelikler, belirli okullardan mezun olmak, bazi belge ve bilgilere sahip bulunmak gibi farkli muameleyi
hakli kilan gereklilikler olmalidir. Bir mesleki faaliyetin icrasi i¢in istenen amaci asar nitelikte, keyfilik
iceren, elverisli ve gerekli olmayan sartlar, farkli muamele yapilmasinin hakliligini ortadan kaldiracaktir
(AYM, E. No: 2016/132, K. No: 2017/154, 15/11/2017, para. 15).

11. Bu ger¢cevede muhatap Kurum tarafindan; hakemlik egitim siirecinin uzun oldugu, hakemin bir
saniyede uygulamasi gereken kurali uygulamada gecikmesi durumunda sporcunun ikinci bir darbe
sonucu her tiirlii sakatlik ve hayati risk durumuyla kars: karsiya kalabilecegi, bu nedenle hakemligin
zihinsel ve bedensel olarak gereklerinin yas sinirini 6n plana ¢ikardigr belirtilse de hakemlik egitiminin ne
kadar siirdiigtiniin belirtilmedigi, 35 yas tistiindeki kisilerin hakemligin zihinsel ve bedensel olarak
gereklerini yerine getiremeyeceklerine dair bilimsel bir verinin paylasiimadig, ileri siiriilen genel ve soyut
nitelikli gerekgelerin, bireysel yetkinlikleri ve fiziki kapasiteyi goz ardi ederek geneli kapsayacak sekilde
uygulanamayacagi degerlendirilerek mezkr Talimat’ta ongdriilen 35 yas {ist sinirinmn ayrimeilik yasaginim
istisnalari arasinda sayilan zorunlu mesleki gereklilik kapsamina girdigine dair yeterli kanaat olusmamustr.

12. Ttim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde;
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Bagvuru kapsaminda incelenen diger boks ve doviis sporu dallarinda hakem olabilmek igin tist yas sinirt
belirlenmemisken boks hakemligi i¢in 35 yas st sintrimin belirlenmesinin hizmetin zorunlulugu nedeniyle,
gereklilik ve amagla orantil olduguna iliskin yeterli ve makul bir gerekgenin sunulamadigi,

Daha diistiik bir risk tasiyan hakemlik igin 35 yas iist sinir1 6ngoriiliirken daha tehlikeli oldugu
degerlendirilen boksarliikte lisans sahibi olabilmek igin 45 yas tist sinir1 6ngoriilmesini hakli kilacak
sekilde makul bir gerekgenin ortaya konulamadigy,

Incelenen diger iilke uygulamalarinda boks hakemi olabilme sartlar1 arasinda 35 yas iist smirinin
bulunduguna iligkin herhangi bir diizenlemenin tespit edilemedigi,

Sonug olarak boks hakemi olmak i¢in 35 yas iist sinirinin belirlenmesinin objektif ve makul bir
gerekgesinin bulunmadigi Ve bu ¢ergevede bu durumun 6701 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (c) bendi
kapsaminda sayilan istisna kapsamina girmedigi degerlendirilerek basvuru konusu olayda YAS
TEMELINDE AYRIMCILIK YASAGININ [HLAL EDILDIGI kanaatine varilnustir.

13. Agiklanan nedenlerle; somut olayda yas temelinde ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi yoniindeki
cogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi
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