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Muhatap : Ant insan Kaynaklar1 Organizasyon Danismanlik Hizmetleri ve Ticaret
Limited Sirketi
Adres D-
I. KONU

1. H.D.C.'nin ... Kongresi’nde gorev almak amaciyla yaptigi is basvurusunun basortiilii
oldugu gerekgesiyle reddedilmesinin din ve inang temelinde ayrimeilik yasagr ihlali teskil ettigi iddialarina
iligkindir.

11. INCELEME SURECI

2. 27/8/2024 tarihinde yazili ve gorsel basina “Basortiilii 6grenciye ayrimcilik”, “Basortiisii
nedeniyle bagvurusu reddedilen 6grenci isyan etti” baslikli ¢esitli haberler yansimis ve bu haberlerde
H.D.C.'nin ... Kongresi’nde goérev almak amaciyla yaptigi is bagvurusunun basortiilii oldugu
gerekgesiyle reddedildigine iliskin iddialar yer almustir.

3. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde “Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek’ Kurumun gérevleri arasinda
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sayllmistir. Bu kapsamda sz konusu iddialar nazara alinarak Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun
5/9/2024 tarihli ve 2024/942 sayili karari ile resen inceleme baslatiimustir.

4. Baglatilan resen inceleme kapsaminda 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan, “Kurum, ihlal iddiasina muhatap olan taraftan yazili gériisiinii sunmasini
ister.” hiikmii dogrultusunda ihlal iddiasma muhatap Ant insan Kaynaklar1 Organizasyon Damsmanlik
Hizmetleri ve Ticaret Limited Sirketinden yazili goriis talep edilmistir. Muhatap Sirket tarafindan sunulan
yazili goriiste dzetle:

a. Sirketin kongre, seminer ve konferans gibi organizasyonlarda tanitim, karsilama, yonlendirme
ve salon diizeni saglama alanlarinda faaliyet gosterdigi, bu kapsamda her kesimden kuruma ve insana
hizmet verdigi,

b. ... Kongresi'nin her yil Tiirk Dis Hekimleri Birligi ev sahipliginde gerceklestirilen bir
organizasyon oldugu, bu seneki Kongre'nin ana yiiklenici sirketi olan ... Turizm Organizasyon Sirketi
ile aralarinda yonlendirme ve salon diizeni igin s6zlesme imzalandigi, ancak s6z konusu iddialarin basina
yansimasi sonrasinda s6zlesmenin ortak alinan karar ile feshedildigi,

C. Sozlesme siiresince ana yiiklenici sirket tarafindan, galiganlarin se¢iminde uyulmasi gereken
hususlara dair verilmis bir talimatin bulunmadig1, organizasyonda goérev alacak kisilerin segimi sirasinda
ulagim imkanlari, adaylarin ikamet adreslerinin organizasyon alanina yakinhigi, yabanci dil yeterliligi ve
organizasyon tecriibesi gibi kriterlerin esas alindigi, bu kapsamda H.D.C.’nin ikamet adresinin
organizasyon alanina 69 kilometre(km) uzakta olmasi ve organizasyon giinii sabah saat 06:00'da
organizasyonun gergeklestirecegi mekanda hazir bulunulmasi gerekmesi nedeniyle
gorevlendirilmedigi, ancak daha sonra baska organizasyonlarda gorev almasi amaciyla iletilen teklifin ise
kendisi tarafindan reddedildig;,

¢.Sirketin kuruldugu giinden bu yana calisanlara yonelik herhangi bir ayrimci tutum
sergilenmedigi, Sirket biinyesinde tam zamanli olarak ¢alisan basortiilii personelin oldugu,
nitekim Kongre'de gorevlendirilmek amaciyla bagvuru yapan ve basvurusu olumlu sonuglanan kisiler
arasinda 8 adayin basortiilii oldugu, yine gegmis déonemde gergeklestirilen gesitli organizasyonlarda
gorev almig 18 basortiilii ¢alisana ait SGK kayitlarmin sunuldugu,

d.H.D.C.'ye organizasyonda basortiilii ¢alisan istenmedigini sdyledigi iddia edilen B.K.'nin ise
Sirket biinyesinde ... pozisyonunda gorev yaptig, gorevi geregi ise alim Ve personel secimi yetkisinin
olmadig1, yalnizca Insan Kaynaklari tarafindan kendi takimmna atanan personellerin yénlendirilmesi
ve is hakkinda bilgi verilmesi ile yiikiimlii oldugu, bahse konu iddialar sonrasinda is s6zlesmesinin
sonlandirildigy,

e. Organizasyonlarda calistirilan personelin se¢ciminde profesyonel ihtiyaglar ve objektif kriterler
dogrultusunda hareket edildigi ve bu nedenle basin yer alan basortiisii nedeniyle ayrimcilik yapildigi
iddiasinin gergegi yansitmadigt hususlar ifade edilmistir.
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5. Resen inceleme kapsaminda; 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17'nci maddesinin
altinci fikrasinda yer alan “Ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeler igin ihlal
magdurunun sahsen belirlenebilir oldugu durumlarda kendisinin veya kanuni temsilcisinin agik
rizasiin alinmast sarttir.” hikmii dogrultusunda magdur oldugu iddia edilen H.D.C.'nin riza
beyani sorulmus Ve resen inceleme yapilmasina iligkin riza beyani 11/11/2024 tarihinde Kurumumuza
ulagmustir.

6. H.D.C. muhatabin yazil gériisiine kars1 sundugu yazil goriiste 6zetle:

a. ... Universitesi ... Fakiiltesi 6grencisi oldugunu, mesleki gelisim saglamak amaciyla ...

. Kongresi'nde gorev almak tizere muhatap Sirkete basvuruda bulundugunu, arkadaslarinin
basvuru sonuglarmin agiklandigini sdylemesi tizerine 16/8/2024 tarihinde muhatap Sirket calisani
B.K.'yi aradigim, B.K. tarafindan basortiilii olmasi nedeniyle basvurusunun reddedildiginin ifade
edildigini,

b. Muhatap Sirket tarafindan goriis yazisinda 6ne siiriilen ikamet ettigi adresin organizasyon
alanina uzaklig1 nedeniyle bagvurusunun kabul edilmedigine yonelik ifadelerinin gergegi yansitmadigin, ti¢
yildir ayn1 adresten tiniversitesine sahsi araciyla 52 kilometre gidip geldigini, kongre merkezine de
istenilen saatte kolaylikla ulagim saglayabilecegini,

c. Sirket yoneticisi tarafindan kendisine baska organizasyonlarda gorev almasina iliskin yapilan
teklifin .... Universitesi ... Fakiiltesi Dekaninin Sirket yoneticisi ile yaptig: telefon goriismesine
miiteakip gerceklestigini, yapilan teklifin ayrimciligin duyulmasini engelleme amacini tasidigin,

¢. Muhatap Sirket tarafindan bagvurularin degerlendirilmesinde mesafe, deneyim, yabanci dil
sartlarinin dikkate alindiginin belirtilmesine karsin birlikte bagvuru yaptigi deneyimi olmayan
arkadaglarinin bagvurularmimn olumlu sonuglandigini dolayisiyla bu gerekgenin geliskili oldugunu ifade
etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

7. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min “Kanun oniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesi
sOyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir ... Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve
vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayimaz ... Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadwriar.”

8. Anayasa'nin “Din ve vicdan hiirriyeti” baglikli 24'incti maddesinin ilgili kismi “Herkes,
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vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14' iincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak
sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katiimaya,
dini inang¢ ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz, dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay:
kinanamaz ve su¢lanamaz. (...)” hikkmiinii haizdir.

9. Anayasa’nin “Caligma Ve sozlesme hiirriyeti” bashkli 48’inci maddesinin birinci fikrasi
soOyledir:

“Herkes, diledigi alanda calisma Ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir.”

10. Anayasa'nin “Caligma hakki ve édevi” baslikli 49’ uncu maddesi “Caligsma, herkesin
hakki ve édevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek
icin ¢alisanlari ve igsizleri korumak, calismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alur.” hitkmiinii haizdir.

11. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun “Tammlar” bashkli 2’nci maddesinin (d) bendine gore dogrudan ayrimcilik “Bir ger¢ek
veya tiizel kiginin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilagtirilabilir durumdakilere
kiyasla esit sekilde yararlanmasint bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi (...)” ifade etmektedir.

12. 6701 sayih Kanun™un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikl 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin géorev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlart icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmas: ve esitligin saglanmast icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ”

13. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda
ayrmcilik tiifleri “a) Ayr1 tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama ¢) Coklu
ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme
yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik” olarak siralanmgtir.

14. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda®(1) Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
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hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, k:iltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.” hikkmii yer almaktadir.

15. 6701 sayili Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek” bashkli 6’nct maddesi sdyledir:

“(1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; igsverenin calisan: veya bu
amagla basvuran kisi, uygulamalr is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢calismak ya da uygulamalr is deneyimi edinmek
tizere igyeri veya iy ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, segim
kriterleri, ise alim sartlari ile calisma ve calismanin sona ermesi siirecleri dahil olmak iizere, isle
ilgili stireclerin hicbirinde ayrimcilik yapamaz.

(2) Birinci fikra is ilam, isyeri, ¢alisma sartlar:, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve
yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erigim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin
tiim diizeylerine erisim, hizmet ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar: da kapsar.

(...) (5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tirlii is Ve is
gorme sozlesmeleri de bu madde kapsamindadir.

(6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istindam bu madde hiikiimlerine tabidir.”

16. 6701 sayilhh Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde Kurumun
“insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek” ve “ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin: takip etmek’le gorevli oldugu diizenlenmistir.

17. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” bashkli 21’inci maddesine gore: “Miinhasiran
ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin
gercekligine iligkin Kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karst tarafin ayrimcilik yasagint ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

18. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi uyarinca Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
ayrimeilik yasagi ihlali iddialarini bagvuru {izerine veya resen; insan haklari ihlali baglamindaki iddialart ise
resen inceleme yetkisini haizdir. Bu kapsamda H.D.C.'nin ... Kongresi’nde gorev alma amaciyla yaptig
is bagvurusunun basortiilii oldugu gerekgesiyle reddedildigi
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iddialarina iligkin olarak 5/9/2024 tarihli ve 2024/942 sayili Kurul Karart ile resen inceleme baglatilmustir.

19. Aynimcilik yasag, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere gore herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden esit bir sekilde yararlanma;
ayrimciligin her tiiriine, siddet ve taciz uygulamalarina kars1 korunma hakkina sahiptir. Bu baglamda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2'nci maddesi “Herkes ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii
gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen bitiin hak ve ozgiirliiklere
sahiptir.” hitkkmiinii haizdir.

20. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesine gore ise “Bu Sozlesme 'de
taminan hak ve ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
bagska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimculik yapilmadan giivence altina alinir.”

21. H.D.C.nin ... Kongresi’nde gorev almak i¢in yaptigi is basvurusunun basortiilii oldugu
gerekgesiyle reddedilmesi sonucunda ayrimeilik yasagi baglaminda ihlal edildigi iddia edilen din ve
vicdan 6zgiirliigii; demokratik toplumun vazgecilmez unsurlart arasinda yer alan, hem uluslararas: hem de
ulusal mevzuat ile koruma altina alinan temel bir haktir.

22. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin (MSHS)
18’inci maddesine gore “1. Herkes diisiince, vicdan ve din ézgiirliigiine sahip olacaktir. Bu hak,
herkesin istedigi dine ya da inanca sahip olmas: ya da bunlar: benimsemesi ozgiirliigiinii ve
herkesin aleni veya dzel olarak bireysel ya da baskalar: ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da
inancint ibadet, icra, bunun icaplarin: yerine getirme ya da égretme bakimindan ortaya koyma
ozgiirliigiinii de icerir. 2. Hi¢ Kimse, kendi segtigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu
benimseme ozgiirliigiinii zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamaz. 3. Bir kimsenin kendi dinini
veya inang¢larini ortaya koyma ézgiirliigiine ancak yasalarla belirlenen ve kamu giivenligini,
diizenini, saghgni, ahlakint ya da baskalarinin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak i¢in gerekli
kusitlamalar getirilebilir.”

23. ATHS'nin 9’uncu maddesi ise su sekildedir:

“1. Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir, bu hak, din veya inang¢
degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya agik veya kapalr ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliigiinii de icerir. 2. Din
veya inancim a¢iklama ozgiirliigii, sadece yasayla dngoriilen ve demokratik bir toplumda kamu
giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve

ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”
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24. Din ve vicdan 6zgiirliigiiniin i¢sel (forum internum) ve dissal (forum externum) iki boyutu
bulunmakta olup igsel boyutu bireylerin diisiince, vicdan ve dini inang 6zgiirliigiine sahip olmalarmni, din
veya inang degistirme 6zgiirliigiinii Ve inanmamayi kapsamaktadir. Digsal boyutu ise kisinin dinini, inancim
ve diistincesini disa vurmasini, aleni veya 6zel olarak bireysel ya da baskalari ile birlikte toplu olarak,
kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun icaplarimi yerine getirme ya da 6gretme bakimindan ortaya
koyma o6zgiirligiinii ifade etmektedir. [Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi
(AIHM), Kokkinakis/Yunanistan, B. No: 14307/88, 25/5/1993, para. 31].

25. Igsel boyutu ile din ve vicdan 6zgiirliigii mutlak ve siirlandirilamaz iken dissal boyutu yani
bireyin sectigi dinini veya inanglarin1 ortaya koyma ozgiirliigii mutlak olmayip simirlandirilabilirdir.
AIHM, Eweida ve Digerleri/Birlesik Krallik kararmda konuyla ilgili su ifadelere yer vermistir: “Din
ozgtirliigii, asil olarak bireyin diisiince ve vicdaniyla ilgili bir meseledir. Sézlesme ’'nin 9.
maddesinin ilk paragrafinda belirtilen bu yon, yani herhangi bir dini inanca sahip olma ve dinini
ya da inancint degistirme, kesindir ve kosulsuzdur. Din ozgiirliigii ayrica, kisinin bireysel ve gizli
olarak inancint agiklama ve de digerleriyle birlikte ve halkin oniinde ibadet etme ozgiirliigiinii de
icerir. Dini inancin agiga vurulmasi, ibadet, égretim, uygulama ve uyma seklini alabilir. Bir
kisinin dini inancint agiga vurmasimin digerleri iizerinde etkisi olacagindan, Sozlesme’yi kaleme
alanlar din ézgiirliigiiniin bu yoniinii maddede belirtilen sekilde sinirlandirmiglardir. Bu iKinci
paragraf, bir kisinin dinini veya inancini agiga vurma ozgiirliigii tizerine konulan bir kisitlamanin
yasayla ongoriilmiis ve orada belirtilen mesru amaclardan bir veya birkaginin gerceklestirilmesi
bakimindan demokratik bir toplumda gerekli olmasini sart kosmaktadir.” (AIHM, Eweida ve
Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 48420/10..., 15/1/2013, para. 80).

26. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesinin 22 No'lu Genel Yorumu'nun 4'iincii
paragrafinda din ve inang 6zgiirligiine iligkin olarak su ifadelere yer verilmistir: “Din ya da inanct agiga
vurma ozgiirliigii, bireysel olarak ya da bagskalariyla birlikte ozel ya da kamusal alanda icra
edilebilir. Dinini ya da inancin: ibadet ederek, ayinler yaparak, fiili olarak uygulayarak ve
ogreterek agiga vurma ozgiirliigii ¢ok ¢esitli davranislart kapsamaktadr. Ayin kavrami, inanci
dogrudan ifade eden ayinsel ve térensel davranmislar ile ibadet yeri insa etme, ayinsel obje
kullanimi, semboller taginmas: ve tatil ve dinlenme giinlerine uyulmas: gibi bu tip davraniglarin
ayrilmaz pargasi niteligindeki ¢esitli uygulamalar: kapsamaktadir. Din veya inanca uygunluk
veya din veya inancin gereklerinin uygulanmasi, sadece térenleri degil ayni zamanda, beslenme
ile ilgili belirli adetleri, belirli kiyafetlerin giyilmesini veya basortiisii takilmasini, hayatin belirli
asamalariyla ilgili torenlere katilmay, ézellikle belirli bir grubun kullandig: belirli bir dili
konusmay: da icerebilir.” (Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, Genel Yorum 22: 18. Madde,
CCPR/C/21/Rev. 1/Add, 30/7/1993, para. 4). Bu baglamda kadin ¢alisanlarin dini inanci
geregi basortiilii calisma talebinin de din ve inang 6zgiirliigii kapsaminda bir disa vurum sekli oldugu
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yoniinde bir stiphe bulunmamaktadir.

27. Somut olayda yazili ve gorsel basinda H.D.C.'nin ... Kongresi’nde gérev almak i¢in
yaptig1r is basvurusunun bagortiili oldugu gerekcesiyle reddedildigi iddialari yer almustir. Bu
kapsamda basina yansiyan iddialarm H.D.C.nin basortiilii olmasi nedeniyle farkli muameleye maruz
kaldig iddiasina iliskin oldugu anlasildigindan somut uyusmazhgm din ve inang temelinde dogrudan
ayrimciliga iliskin ilkeler gergevesinde ele alinmasi gerektigi  degerlendirilmektedir.

28. Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilagtirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini dini ve inanci nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele din ve
inang temellerinde dogrudan ayrimeilik olusturmaktadir (TIHEK, Ayrimeihik Temelleri Serisi No: 5 Din,
Inang ve Mezhep Temellerinde Ayrimeilik, 2022, s. 7). Dogrudan ayrimciliktan sz edilebilmesi igin
benzer durumlardaki kisilerin gordiikleri muamelede, belirlenebilir bir 6zellige dayali bir farklilik olmalidir.
Ancak yapilan muamele, islem veya durumun objektif, Slgiilii ve makul bir nedene dayanmasi halinde
ayrimcihik yasagr ihlal edilmemis olacaktir (TIHEK, Ayrimcihikla Miicadele ve Esitlik Rehberi, 2022, s.
220).

29. ATHM kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayn1 durumdaki
kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmustir. (ATHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No:
36042/97, 11/9/2002, para.48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 15/2/2006, para. 33).
Farkli muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmas: hususu ise AIHM tarafindan belirli kriterler
cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu durumda s6z konusu mesrulugun varligr ilk olarak, demokratik
bir toplumda gecerli olan ilkeler gbz 6niinde bulundurularak séz konusu tedbirin amaci ile etkileri
arasindaki iligki baglaminda degerlendirilmelidir. S6zlesme’de belirtilen bir hakkin kullanilmasinin
ardindaki muamele farkliliginin sadece mesru bir amaca yonelik olmasi tek basina yeterli degildir.
14’tincti maddedeki ayrimcilik yasagi, gergeklestirilmek istenen amag ile kullanilan araglar arasinda
makul bir 6lgiiliiliik iliskisi bulunmadig: takdirde de aym sekilde ihlal edilmektedir (ATHM, Belcika Dil
Davasi, B. No: 1474/62;... 23/7/1968, para. 10). Mahkeme son zamanlardaki igtihatlarinda ayrimcilig
kisaca, “goreceli olarak benzer durumda olan kisilere nesnel ve makul bir gerekgesi olmaksizin
farkli davranilmasi” olarak tanimlamaktadir (AIHM, Zarb Adami/Malta, B. N0:17209/02,
20/09/2006, para. 71). Dolayistyla hukuksal durumlart ayni olanlara yonelik farkli muamelenin objektif
ve makul bir sebebe dayandigi, farkli muamelenin 6ngériilen mesru amag ile orantili oldugu, diger bir
ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin tesinde bir kiilfet yiiklenmedigi hallerde
esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50). Bu
cergevede somut olay baglaminda ilk tespit edilmesi gereken husus H.D.C.'nin din ve inang temeline
dayali olarak farkli bir muameleye maruz kalip kalmadigidir.

30. Ayrimcilik yasaginm ihlal edildiginin kanitlanmasi; ayrimeilik, kendini agik ve kolayca tespit
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edilebilen bir sekilde gostermediginden oldukea giictiir. ATHM bu agidan “makul siiphe birakmayacak”
bir kanit standardi kabul etmistir. Mahkemeye gére kanitlama yeterince giilii, agik ve birbiriyle uyumlu
cikarsamalardan ya da yeterince ciiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir (ATHM, Nachova ve
Digerleri/Bulgaristan, B. No: 43577/98 - 43579/98, 6/7/2005, para. 147).

31. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore; ayrimcilik iddiasinin ciddiye alinabilmesi igin
bagvuranmin kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele
arasinda bir farklihgin bulundugunu ve bu farkliligm mesru bir amag olmaksizin ik, renk, cinsiyet, din, dil
vb. aymrmct bir nedene dayandigini makul delillerle ortaya koymasi gerekmektedir (AYM, Devrim Evin,
B. No: 2013/2069, 20/2/2014, para. 34).

32. Bagvuranin farkli muamelenin bulundugunu gostermesi halinde bu farkli muamelenin nesnel
ve hakli bir temelinin bulundugunu ve segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik
iliskisinin mevcut oldugunu ispatlama yiikiimliiliigii kamu otoritelerine ait olur (AYM, Nuriye Arpa, B.
No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 60). 6701 sayili Kanun'un 5'inci maddesi kapsaminda ise gergek
kisiler ve dzel hukuk tiizel kisileri de ihlal iddiasinin muhatabi olabilmektedir. Bu durumda da basvuranin
farkli muamelenin bulundugunu gostermesi halinde bu farkli muamelenin nesnel ve hakli bir temelinin
bulundugunu Ve segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisinin mevcut oldugunu
ispat yiikiiniin muhatap tizerinde oldugu agiktir.

33. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” bashklh 21’inci maddesi de “Miinhasiran ayrimcilik
yasagun ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, bagvuramn iddiasinin gergekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi halinde, karsi
tarafin ayrimclik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.” hitkmiinii
haizdir.

34. H.D.C."nin is bagvurusunun basortiilii oldugu gerekgesiyle reddedildigine iliskin beyanlari,
basinda yer alan iddialar ile Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan yiiriitiilen
sorusturma siireci goz Oniine alindiginda somut olayda farkli muamelenin varligina iligkin kuvvetli
emarelerin ve karine olusturan olgularin var oldugu bu nedenle 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesi
uyarinca ayrimeilik yasaginin ihlal edilmediginin muhatap Sirket tarafindan ispat edilmesi gerektigi
kanaatine varilmustir.

35. Dosya kapsaminda yer alan iddialara karsilik muhatap Sirket tarafindan; Sirketin kongre,
seminer ve konferans gibi organizasyonlarda tamitim, karsilama, yonlendirme ve salon diizeni saglama
alanlarinda faaliyet gosterdigi, bu kapsamda her kesimden kuruma ve insana hizmet verdigi, ....
Kongresi’nin her yil ... ev sahipliginde gerceklestirilen bir organizasyon oldugu, bu seneki
Kongre’nin ana yiiklenici sirketi olan ... Turizm Organizasyon Sirketi ile aralarinda yonlendirme ve
salon diizeni igin s6zlesme imzalandigi, ancak s6z konusu iddialarin basina yansimasi sonrasinda

sozlesmenin ortak alinan karar ile feshedildigi, sozlesme siiresince ana
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yiiklenici sirket tarafindan galiganlarin se¢iminde uyulmasi gereken herhangi bir yonerge ya da talimatin
verilmedigi, organizasyonda gorev alacak kisilerin segimi sirasinda ulasim imkanlari, ikamet adresinin
organizasyon alanina yakinligi, yabanci dil yeterliligi ve organizasyon tecriibesi gibi Kriterlerin esas
alindigi, H.D.C.’nin ikamet adresinin organizasyon alanina 69 km uzakta olmasi ve organizasyon
glinii sabah saat 06:00°da organizasyonun gergeklestirilecegi mekanda hazir bulunulmasi gerekmesi
nedeniyle gorevlendirilmedigi, ortaya c¢ikan yanlis anlasilma sonrasinda baska
organizasyonlarda gorev almasi1 amaciyla iletilen teklifin kendisi tarafindan reddedildigi, Sirketin
kuruldugu giinden bu yana ayrimci tutum sergilemedigi, Sirket biinyesinde tam zamanli olarak ¢alisan
basortiilii personelin oldugu, nitekim Kongre’de gorevlendirilmek amaciyla bagvuru yapan ve bagvurusu
olumlu sonuglanan kisiler arasinda 8 bagortiilii galisamin bulundugu, yine gegmis donemde gergeklestirilen
cesitli organizasyonlarda gorev almis 18 basortiilii galisana ait SGK kayitlarinin sunuldugu, H.D.C.’ye
organizasyonda basortiilii ¢alisan istenmedigini sdyledigi iddia edilen B.K.’nin Sirket biinyesinde ...
pozisyonunda gorev yaptigi, gorevi geregi ise alim ve personel se¢imi yetkisinin olmadigi, Insan
Kaynaklar1 tarafindan kendi takimina atanan personellerin ydnlendirilmesi ve is hakkinda bilgi
verilmesi ile yiikiimlii oldugu, bahse konu iddialar sonrasinda is sozlesmesinin sonlandirildig,
organizasyonlarda cahstirdigi personelin segiminde profesyonel ihtiyaglar ve  objektif Kkriterler
dogrultusunda hareket ettigi ve basortiisii nedeniyle ayrimciliga ugradigi iddiasinin  gergegi
yansitmadig ifade edilmigtir.

36. H.D.C. tarafindan muhatap Sirket personeli B.K. ve Sirket yoneticisi O.A. aleyhine
su¢ duyurusunda bulunulmasi {izerine Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsavciligi biinyesinde
yliriitiilen .... Esas numarali sorusturma dosyasinin bir - sureti istenmistir. B.K. Savecilik tarafindan alinan
ifadesinde; muhatap Sirkette ... personeli olarak 10 aydir ¢alistigini, Sirket biinyesinde is basvurular
icin toplu goriismeler yapildigini, H.D.C. isimli sahs1 6zel olarak tanimadigini, 6zel olarak
iletisime gecmedigini, 16/8/2024 tarihinde sirketteyken kendisinin arandigini ve ise alimlarla ilgili bilgi
istedigini, kontenjan olup olmadigini kontrol ettiginde kadronun dolu olmasi nedeniyle HD.C.'yi farkli
bir ise yonlendirmek istedigini, kendisinin bunu kabul etmemesi iizerine goriistiirmeyi
sonlandirdiklarim, goriisme esnasinda basortiisi ile ilgili herhangi bir konugma gegmedigini beyan etmistir.

37. O.A. Savcilik tarafindan alinan ifadesinde; Muhatap Sirkette 8 yildir ... olarak galistigin,
H.D.C.nin ... Kongresi’nde ¢alismak tizere basvuru yaptigini, yiiz ylize goriismeye geldigi giin toplam
15 kisi ile miilakat yapildigini, 15 kisiden 11 tanesinin bagvurusunun olumlu sonuglandigimi, olumlu
sonuglananlar arasinda yer alan 4 kisinin basortiilii  oldugunu, H.D.C.'nin basvurusunun olumsuz
sonuglanmasi sonrasinda kendisine isterse baska bir ise yonlendirilebileceginin soylendigi ancak kabul
etmedigini, Sirket olarak basortiisiiyle alakali olumsuz bir bakis agilar1 veya tavirlarmin bulunmadigin,
gecmis organizasyonlarda basortiilii personelin
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bulundugunu, bu durumun gerekirse sosyal medya hesabinda yer alan organizasyon fotograflarindan
kontrol edilebilecegini, ayrica Sirket biinyesinde tam zamanli ¢alisan basortiilii personelin de
bulundugunu, konu hakkinda bilgi sahibi olduktan sonra H.D.C.'yi arayarak durumun yanhs anlasilmadan
kaynakl1 oldugunu izah ettigini ve 6ziir diledigini ifade etmistir.

38. Muhatap Sirket tarafindan, ... Kongresi’nde gérev almak {izere is basvurusu yapan
kisilerin gruplar halinde yiiz ylize goriismeye ¢agrildigi, H.D.C’nin de aralarinda bulundugu 15 kisilik
gruptan 11’inin miilakatiin olumlu sonuglandigi, bu kisilerden 4’tiniin  basortiilii oldugu, yiiz yiize
goriismelerin birkag giin daha siirdiigli ve yapilan goriismeler neticesinde olusturulan nihai ekipte 8
basortiilii kiginin yer aldigi, H.D.C.’nin bagvurusunun ikamet adresi ile organizasyon alani arasinda 69
km olmas1 ve sabah 06:00’da hazir olunmasi1 gereken bir organizasyon ig¢in bu mesafenin risk
teskil etmesi nedeniyle olumsuz sonuglandigi ifade edilmistir. Muhatap Sirket tarafindan
Kongre'de gorevlendirilmesine Karar verilen 8 basortiilii calisanin kisisel bilgilerinin yer aldigi
basvuru formlar goriis yazisi ekinde sunulmustur. Yapilan incelemede calisanlarm ikamet adresleri ile
organizasyon alani arasindaki uzakliklarin 10-36 km arasinda degiskenlik gosterdigi, basvurusu olumiu
sonuglanan adaylar arasinda en uzakta ikamet eden adayin katedecegi mesafenin H.D.C.’nin ikamet
adresi ile organizasyon alani arasindaki mesafenin yarist kadar oldugu, ikamet adresi ile organizasyon
alan1 arasindaki mesafe 10 km olan basortiilii adaylardan birinin de ... Fakiiltesi ... simif grencisi oldugu
anlasilmustir.

39. Muhatap Sirket yoneticisi O.A. yasanan olaylar sonrasinda H.D.C.’yi aradigini,
organizasyonu diizenleyen kuruluslar tarafindan kendilerine verilen hicbir talimat olmadigini
belirttigini ve farkli bir organizasyonda gorev alabilecegi teklifini ilettigini beyan etmistir. Muhatap
Sirket tarafindan sunulan ana yiiklenici firma ile aralarinda diizenlenen hizmet alim
sozlesmesinde galisanlarin degerlendirme Kriterlerine iliskin herhangi bir yonerge ya da talimat olmadig,
H.D.C.’nin hem Savciliga sunmus oldugu su¢ duyurusunda hem de Kurumumuza sunmus oldugu
goriis yazisinda Sirket yoneticisinin kendisini arayarak farkli bir etkinlik de gorev almasi  yoniinde teklif
sundugunu ifade ettigi goriilmiistiir.

40. Muhatap Sirket tarafindan gegmis donemde diizenlenen gesitli organizasyonlarda basortiilii
calisanlarin yer aldig1 ifade edilerek goriis yazisi ekinde Sirketin resmi sosyal medya platformlarinda yer
alan paylasimlara yer verilmistir. Yapilan incelemede sosyal medya paylasimlarinda basortiilii ¢alisanlarm
da yer aldig1 4 farkli organizasyona iligkin toplam 7 fotografin bulundugu gériilmiistiir. Ote yandan
muhatap Sirket tarafindan ge¢cmis organizasyonlarda gorev alan 18 basortiilii ¢alisana ait SGK Giris
Bildirgelerine goriis yazisi ekinde sunuldugu, ¢alisanlarin SGK girislerinin olay tarihi olan 16/8/2024
tarihinin oncesi ve sonrasini kapsar sekilde 6/7/2024 ile 27/11/2024 tarihleri arasinda degistigi
gorilmiistiir.

41. Dosya kapsaminda gergeklestirilen inceleme neticesinde ...
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Kongresi'nde gorev almak tizere is bagvurusu yapan ve basvurusu olumlu sonuglanan 8 kisinin bagortiilii
oldugu, bu kisiler arasinda H.D.C. ile ayn1 fakiiltede 6grenci olan ve organizasyon alanma daha yakin
bir konumda ikamet eden bir ¢alisanin da yer aldigi, ana yiiklenici firma ile muhatap Sirket arasinda
diizenlenen hizmet alim s6zlesmesinde ¢alisanlarin degerlendirme Kriterlerine iliskin herhangi bir
yonerge ya da talimat olmadigi, basvurusunun olumsuz sonuglanmasinn ardindan H.D.C.'ye farkli
organizasyonlarda gorev almast igin is teklif edildigi, bu hususun H.D.C. tarafindan da yazili sekilde teyit
edildigi, muhatap Sirket tarafindan ge¢miste diizenlenen ¢esitli organizasyonlarda basortiili
calisanlarin yer aldigi, sirketin ge¢cmiste ve olay tarihine yakin siire¢te basortiilii ¢alisanlarla is
iliskisinin devam ettigi hususlar géz 6niine alindiginda somut olayda din ve inang temeline dayanilarak
esit muamele ilkesi ile ayrimcilik yasagmin ihlal edilmedigi kanaati hasil olmustur.

V. KARAR

A. Resen incelemede AYRIMCILIK YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

8/4/2025 tarihinde Zennure BER'in kars1 oyu ile OY COKLUGUYLA karar verildi.

e-imzahdr Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRYAKI Bagkan
1. Baskan (Raporlu)

e-imzahdir e-imzahidir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahidir e-imzahdir

Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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TIHEK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

Ek: 2025/188 H.D.C..'nin Is Basvurusunun Basortiilii Oldugu Gerekgesiyle Reddedilmesi Hakkinda
Resen inceleme Kurul Karar1 Zennure BER Kars1 Oyu (2 Sayfa)
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02.05.2025
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi . HD.C.
Karar Numarasi . 2025/188

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu; "insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmas:
ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek,
iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek™ amact ile kurulmustur.

6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimecilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarimi takip etmek Kurum™un gorevleri arasinda sayilmustir.

Resen incelemenin konusu; “H.D.C. ’nin ... Kongresi’'nde gdrev almak amaciyla yaptigr is
basvurusunun basértiilii oldugu gerekcesiyle reddedilmesinin din ve inan¢ temelinde ayrimcilik
yasagi ihlali teskil ettigi iddiasina” iligkindir.

Yapilan incelemede, séz konusu iddiaya iliskin istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciligi
biinyesinde . .. €sas numarasiyla sorusturma yiiriitiildiigii anlagiimaktadir.

6701 sayili Kanun'un 17'nci maddesinde, yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin bagvuru konusu
olamayacag, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasia Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 40'inc1 maddesinde ise yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemler ile yargi
organlarinda goriilmekte olan uyusmazliklarin Kurumun gorev alaninda olmadigi diizenlenmistir.

Bu cergevede H.D.C.’nin iddiasinin yargiya intikal ettigi ve yargilamanin devam ettigi, yargilama yapma
gorevinin miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin dordiincii fikrasi
ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 40’mc1 maddesi geregi basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer aldigi
degerlendirildiginden sayin ¢ogunlugun goriistine istirak edilmemistir.

e-imzahdir

Av. Zennure BER
Uye
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