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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; bulundugu odadaki kaloriferlerin yanmadig, sicak suyun smirh sekilde verildigi, saglik
hizmetlerine yeteri kadar erisim saglayamadigi ve sigara i¢ilmeyen kogusa gegme talebinin yerine getirilmedigi
iddialarmi ihtiva etmektedir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Bulundugu kogusta kaloriferlerin yanmadigini ve kogusun ¢ok soguk oldugunu,

b. Giinde ti¢ kez 30-45 dakika siireyle sicak su verildigini, kogus mevcudu 17 kisi oldugundan dolay1
verilen sicak suyun yetmedigini ve kiyafetlerini soguk suda yikayamadigin,

c. Saglik biriminde yeterli diizeyde hizmet verilmedigini, revire ¢ikabilmek i¢in iki ay beklemek zorunda
kaldigim, hastane sevkinin gerceklestirilmedigini,

¢. Sigara dumani yiiziinden saglik sorunu yasamakta oldugunu, sigara igilmeyen kogusa gegmek
istedigini Ve bunun igin rapor alamadigim iddia etmektedir.

3. Muhatap Yozgat 2 No.lu T Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazili goriiste
ozetle;

a. Isitma sistemlerinin kontroliiniin Yozgat Acik Ceza infaz Kurumunda oldugu, Kurum tarafindan bu
konuda bir miidahale yetkilerinin bulunmadigi, 1s1 merkezinde olusan ariza nedeniyle Kuruma gonderilen 1sinin
diisiik oldugunun yapilan incelemeler neticesinde anlasildigi, infaz ve koruma memurlari tarafindan 8/2/2022
tarihinde arizaya iliskin tutanak tutularak yiiklenici firmaya bilgi verildigi ve yiiklenici firma tarafindan kisa siirede
sorunun giderildigi,

b. Kurumun sicak ve soguk su ihtiyacinin Yozgat Acik Ceza infaz Kurumu tarafindan saglandig ve
Kuruma Yozgat Acik Ceza Infaz Kurumu tarafindan diizenlenen plana gére su temininin yapildigmni, Kurumda
bulunan su kisitlayici sistemin gegici olarak arizalanmast nedeniyle mahpuslara verilen sularda kesintiler yasandig,
arizanin biiyiik olmasi1 nedeniyle 24/1/2022 — 31/1/2022 tarihleri arasinda belirli saatlerde ¢alisma yapilmasi
sebebiyle kesintiler yasandig: fakat 31/1/2022 tarihinden itibaren mahpuslarin magduriyet yasamamasi adina
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soguk su kesintilerinin gecici olarak kaldirildig, sicak suyun ise 29/3/2022 tarihinden itibaren 05.00 — 07.00,
12.30 - 14.30, 18.00 — 20.00 saatleri arasinda verildigi,

¢. Kurumun yeni agildigi donemde mahkum sayisinin 1000 kisiden az olmasi sebebiyle gegici
gorevlendirilen aile hekiminin haftada bir giin Kurumda goérev yaptigi, bagvuranin farkli tarihlerde muayene oldugu
ve bunailiskin belgelerin sunuldugu,

¢. Bagvuranin sigara igilmeyen kogusa gegme talebinin, baglangicta Kurum yeni acildigi ve yerlesik kogus
sisteminin belirlemesi yapilamadig i¢in yerine getirilemedigi, talebin daha sonra bagvuranin kantinden sigara
aldiginin tespit edilmesi nedeniyle reddedildigi ve mezkar talebin en son bagvuranin sigara i¢ilmeyen kogusa
gegmesini gerektirir bir saglik raporu olmadigindan dolay: reddedildigi belirtilmistir.

4. Bagvuran muhatap Kurumun cevabi yazisi kendisine iletilmesine ragmen Kurumumuza bir dilekge

gondermemistir.
111. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmaziigi, maddi ve manevi varligt” baslikl
17'nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizas: olmadan
bilimsel ve #bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...)".

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun
gorevleri” baghkli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinimn (i) bendi soyledir:

"Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek."

7. 6701 sayili Kanun'un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

8. Yonetmelik’in "Karar tirleri"” baslikli 65'inci maddesi soyledir:

"(1) Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, vet karar: ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninms hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma alta
alman kisilerin ulusal nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
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ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda, bagvuranin iddia ve talepleri
konuya iligkin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

11. Bagvuran kogusunun soguk oldugunu ve sicak suyun yeterli olmadigini iddia ederek tutulma
kosullarindan sikayet¢i olmustur. Muhatap Kurum, sorunlarin kendi yonetimlerinden kaynaklanmadigini, 1sinma
sorunun giderildigini Ve sicak suyun basvuranim iddia ettigi stireden daha fazla siireyle sunuldugunu ifade etmistir.

12. Ceza infaz kurumlarinda kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar kurum yénetiminin ve
gorevlilerin kasith davraniglarindan, yonetimsel hatalardan veya yetersiz imkanlardan kaynaklanarak farkli
sekillerde goriinebilir. Bu baglamda ceza infaz kurumunda iskence ve kotii muamele teskil edebilecegi diistiniilen
davraniglarin tespitinde kurumdaki yasamin tiim yonleriyle ele alinmasi gerekir (Anayasa Mahkemesi
[AYM], Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 37). Hiikiimliilerin ve tutuklularin barmdigi
alanlar, hiikiimlii ve tutuklulara sunulan aktiviteler ve gorevli personelin tutum ve davranislar bu yasamin 6nemli
bir parcasidir. Ceza infaz kurumundaki yasami olusturan tiim bu pargalarin infazin yontemi ve infaz siirecindeki
davramslarin hiikiimliileri ve tutuklular 6zgiirlitkten mahrum kalmalarinin dogal sonucu olan kagimlmaz elem
seviyesinden daha fazla sikintili veya eziyetli bir duruma sokmamasi gerekir (AYM, Turan Giinana, para.39).

13. Bir tutum ve davranigin iskence ve kotii muamele yasagi kapsamina girebilmesi i¢in asgari esik
diizeyini agmis olmasi gerekir. Asgari esigin asilip agilmadigi somut olaya gore degerlendirilecek olup s6z konusu
muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile kisinin cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi kriterler bu
degerlendirmede 6nem arz etmektedir (AYM, Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, para. 23). Ayn
sekilde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de bir kétii muamelenin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
3lincili maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in belli bir siddet seviyesine ulagmas1 gerektigini; bu asgari
seviyenin goreceli oldugunu; vakadaki muamelenin niteligi ve baglamu, icrasinin sekli ve yontemi, stiresi, fiziksel ve
ruhsal etkileri ve baz1 durumlarda magdurun cinsiyeti, yasi1 ve saglik durumu gibi kosullara bagl oldugunu ifade
etmistir (ATHM, Bouyid/Bel¢ika, B. No: 23380/09, 28/9/2015, para. 86).

14. Bagvuranin, kogusunun soguk oldugu Ve sicak suya yeterince erisemedigi yoniindeki iddialar tutulma
kosullar1 kapsaminda ele alinmaktadir. Tutulma kosullarinda meydana gelecek bir olumsuzluk eger asgari esigi
asacak seviyeye ulasirsa kotii muamele yasaginin ihlali s6z konusu olabilmektedir.

15. Somut olayda muhatap; Kurumdaki 1sitma sisteminin kontroliiniin Yozgat Acik Ceza Infaz
Kurumunun kontroliinde oldugunu fakat 1sitma sistemindeki ariza fark edildikten sonra radyatorlerdeki havalarin
alindigini, sorunun devam etmesi tizerine 8/2/2022 tarihinde tutanak tanzim edilerek yiiklenici firmaya haber
verildigini ve yiiklenici firma tarafindan sorunun kisa siirede giderildigini ifade etmistir. Bu kapsamda, Kurumda
gecici siireyle meydana gelen 1sinma sorununun basvuran nezdinde hak ihlaline varacak seviyede olmadigina
kanaat getirilmistir.

16. Bagvuran giinde ti¢ kez 30-45 dakika siireyle sicak su verildigini ve sicak su miktarinin yeterli
olmadig1 yoniindeki iddiaya kars: muhatap tarafindan sicak suyun dagitilmasinin da Yozgat Acik Ceza Infaz
Kurumunun kontroliinde oldugunu ve sicak suyun basvuranin iddia ettigi siire kadar degil giinde ii¢ kez 2 saat
siireyle verildigini ifade etmistir. Muhatap Kurum tarafindan iletilen, Yozgat A¢ik Ceza infaz Kurumunun
gonderdigi sicak su saatleri konulu belgede sicak su dagitim saatlerinin Ramazan Ay dolayisiyla 03.00-05.00 ve
20.00-22.00 olarak belirlendigi goriilmiistiir. Mezkar belgeden; sicak su dagitim kontroliiniin gercekten de
Yozgat Agik Ceza Infaz Kurumunun kontroliinde oldugu ve mahpuslara giinde toplam 4 saat sicak su verildigi
anlagilmistir. Bu nedenle bagvuramn iddialarinin gercegi yansitmadigi ve muhatap Kurum tarafindan kotii muamele
yasaginin ihlaline yol agacak bir uygulama gergeklestirilmedigi kanaatine varitmustir.

17. Bagvuran revire gikmakta sorun yasadigini ve hastane sevkinin gergeklestirilmedigini iddia etmistir.
Muhatap Kurum ise basvuranin farkl tarihlerde Kurum revirinde muayene olduguna ve hastane sevkinin
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gergeklestirildigine iliskin belgeler sunmustur.

18. Avrupa iskence ve Insanlik dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi
(CPT)'ye gére mahpuslarin gozetim altinda bulunduklar siire boyunca, tutulma siirelerinden bagimsiz olarak her
zaman bir doktora erisimlerinin bulunmasi gereklidir. Saglik hizmetleri, doktora danisma talepleri gereksiz
gecikme olmadan karsilanacak sekilde diizenlenmelidir (Avrupa Konseyi, CPT, Cezaevlerinde Saglik Hizmetleri,
1993, para. 34).

19. Deviletlerin iskence ve kotii muamele yasagina iliskin pozitif yiikiimliiliikkleri mahpuslarin saglik
hakkina iligkin korumay kapsamaktadir. Bu gergevede mahpuslarin alikonulmanin dogasindan kaynaklanan
zorluklarin disinda zorluk ve sikinti yasamamasi, insan onuruna uygun bir sekilde sagliklarmimn korunmasi ve
gereken tedavi hizmetlerine tam ve zamaninda erisebilmesi gerekmektedir (AIHM, Kudla/Polonya, B. No:
30210/96, 26/10/2000, para. 94).

20. ATHM, mahpuslara yeterli tibbi bakimm saglanmamasinin asgari esigi asan diizeyde kotii muamele
olusturabilecegini belirtmistir (AIHM, Wenerski/Polonya, B. No: 44369/02, 20/4/2009, para. 58). Mahkeme,
tibbi bakimin eksik veya yetersiz oldugunun belirlenmesi hususunda bilirkisi raporu gibi delillere yeteri kadar atifta
bulunulmasimi aramaktadir (AIHM, Krivolapov/Ukrayna, B. N0:5406/07, 2/10/2018, para.76). AYM'ye gére
de mahpusun saglik hizmetlerine erisiminin engellenmesi kétii muamele yasagi baglaminda incelenebilecek bir
iddia olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan iddialarm yeterince ciddi, acik ve tutarli emarelerden ya da aksi
ispat edilmemis birtakim karinelerden olusmasi gerekmektedir (AYM, Hakan Olgun, B. No: 2014/15588,
25/1/2018, para. 43).

21. Bagvuranin revire ¢gikamadigi ve hastaneye sevk edilmedigi iddialarina karsilik muhatap Kurum
tarafindan sunulan belgelerden; hiicre hapsi disiplin cezalarinin 6ncesinde ve sonrasinda basvuranin
muayenelerinin yapildigi, basvuranin 2/3/2022 tarihinde Kurum revirinde muayene oldugu ve kendisine regete
yazildigi, 30/3/2022 tarihinde saglik sorunlar1 hakkinda idareyle goriismeyi talep ettigi, talebinin ayni giin yerine
getirildigi ve 9/4/2022 tarihinde Yozgat Sehir Hastanesine sevkinin gergeklestirildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda
bagvuranin saghk hizmetlerine erisiminin engellendigi yoniindeki iddialar1 bakimindan kotii muamele yasaginin ihlal
edilmedigine kanaat getirilmigtir.

22. Bagvuran bir siire once sigaray1 biraktigini, sigara dumanindan dolayr saglik sorunu yasadigini,
hastaneye sevk edilmedigi i¢in saglik sorunu hakkinda rapor alamadigini ve sigara i¢ilmeyen kogusa gegmek
istedigini belirtmistir. Muhatap Kurum; bagvuranin kantin aligveriginde sigara satin aldiginin goriildigii ve sigara
icilmeyen koguslarm kullaniminda yash ve saglik sorunu olan mahpuslara 6ncelik verildigi seklindeki nedenlerle
bagvuranin talebini reddettigini bildirmistir.

23. AYM bir kararinda, astim tams1 konulan ve bu hastaligi i¢in kendisine tedavi uygulanan mahpusun
tiittin mamullerinden olumsuz etkilendiginin agik oldugunu, mahpusun saglik durumunun sigara igilmeyen kogusa
geeme talebinin degerlendirilmesinde gozetilmemesinin hak ihlali yaratacagini ifade etmistir (AYM, Abdulkadir
Durmusg, B. No: 2018/35662, 3/11/2022, para. 50).

24. Somut olayda basvuran sigara dumani yiiziinden saglik sorunu yasadigini ve hastaneye sevk edilirse
bu konuda saglik raporu alabilecegini dile getirmis fakat basvuru tarihinden sonra gergeklestirilen hastane sevki
kapsaminda diizenlenen raporda basvuranin sigara igilmeyen kogusta kalmasinin mecburiyetini gosterir siirekli bir
hastahginin olmadig: bildirilmistir.

25. Bagvuranmin kantinden sigara satin almasi ve bagvuran hakkinda sigara i¢ilmeyen kogusta kalmasimin
mecburiyetini gosterir bir hastaliga sahip olduguna dair saglik raporu bulunmadig1 hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde s6z konusu iddia bakimmdan kétii muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine variimustir.
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V. KARAR
A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/7/2024 tarihinde, Saffet BALIN'm kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan

e-imzahdir e-imzahdr
Dilek ERTURK Ismail AYAZ

Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN

Uye Uye

Ek: 2024/605 H. A. Karar1 Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi : HA
Karar Numarasi : 2024/605

6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, bagvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hiikmiinii haizdir. Ilgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmasi icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dig1 gecikmenin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki aym dénemde Kurumun insan kaynagmin
“tali” olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum Kurumun insan
kaynagimn etkili ve verimli olarak kullamlamamasi Ve is akis takiplerinin diizenli olarak yapilamamasimin
olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saymn cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
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