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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
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. BASVURUNUN KONUSU

1. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi Vedat SORLI v. Tiirkiye karar1 sonrasinda
"Cumhurbagkanina hakaret" sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu’nun 299’ uncu maddesinin uygulamasinin
hak ihlalleri olusturdugu iddiasmna iliskindir.

1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 299 uncu maddesinde
Cumhurbaskanina hakaret eden kisinin bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi ve bu sugtan
dolay1 kovusturma yapilmasmm Adalet Bakanmimn iznine tabi oldugu hiikmiiniin yer aldigmi; Avrupa insan Haklar1
Mahkemesinin (AIHM) Vedat SORLI v. Tiirkiye kararinda TCK’nin 299’uncu maddesi uyarinca
Cumhurbaskanma hakaret sugundan verilen hapis cezasmin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10’uncu
maddesinde yer alan ifade hiirriyetini ihlal ettigi yoniinde karar verdigini; AIHM nin sdz konusu ihlal kararma
gore Anayasa’nin 90’mnc1 maddesinin besinci fikrasi uyarmca TCK’nm 299’uncu maddesinin zimnen miilga
oldugunu, ancak basma yansiyan haberlerde de goriildiigii tizere TCK’nin 299’uncu maddesi uyarinca
savciliklarm sorusturma yaptigini, mahkemelerin kovusturma izni igin Adalet Bakanina bagvurdugunu ve yargilama
yaptigini, tiim bu durumlarin ifade hiirriyetinin kullanilmasinda cesaret kiric1 ve caydirici etkiye neden oldugunu,
ilgili kanun hiikmiiniin ATHM kararma direnerek acik keyfilik ve bariz takdir hatasi igerecek sekilde anlasilip
yorumlandigini; s6z konusu iddialarmi Cumhurbagkanhg iletisim Merkezi araciigiyla Adalet Bakanligma da
sundugunu ancak cevap verilmedigini, Adalet Bakanliginin bir idare makami oldugundan tiim eylem ve
islemlerinin idare mahkemelerinin gérev ve yetki alanina girmesinin yani sira Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu ve Kamu Denetgiligi Kurumunun denetimine de tabi oldugunu, idarenin AIHM kararma direnmesinin
hukuka aykir1 oldugunu, TCK’nm ilgili maddesinin artik kisiler tizerinde uygulanmayarak yargilama ve
cezalandirma yapilamamasmin kazamlmig hak niteligine kavustugunu iddia etmekte; insan haklari ihlallerinin ve
hukuka aykirilign tespit edilmesini, kamu tiizel kisisi olarak Adalet Bakanhg ile gegmiste kovusturma izni vermis
ve mevcutta vermeye devam eden gorevli kisilerin her birine ayr1 ayr1 azami miktarda idari para cezasi verilmesini
talep etmektedir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikh 1°inci maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gérevini yerine getirmek
lizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmas, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

4. 6701 sayih Kanun’un “Kurumun gérevieri” baslikli 9’ uncu maddesinin ilgili bentleri soyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir: ... f) Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarin takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek. ...”

5. 6701 sayil Kanun’un “Bagvurular” baglikl 17’nci maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar géordiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kisi
Kuruma bagsvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baglikl1 48’inci maddesinin ilgili kismi s6yledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. ...”

7. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikh 67 nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan bagvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadigimin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken tanmmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.
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9. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklart ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altia
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

10. Bununla birlikte basvuru, AITHM’nin Vedat SORLI v. Tiirkiye kararinda ifade hiirriyetinin ihlal
edildigine hitkmettigi, ilgili karar nedeniyle TCK’nin 299*uncu maddesinin zimnen miilga oldugu, TCK nin
299’uncu maddesi uyarinca Cumhurbagkanina hakaret sugundan sorusturma ve kovusturma yapilmasmin hak
ihlali olusturdugu ve idarenin ATHM kararmna direnmesinin hukuka aykiri oldugu iddialarma iliskindir.

11. 6701 sayil: Kanun’un 17°’nci maddesinde, ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda veya ayrimcilik
yasag1 ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisinin Kuruma basvurabilecegi hiikiim
altina alimmustir. Bu ¢ergevede, Kuruma yapilan bagvurularda kisilerin, dogrudan veya dolayl olarak zarar
gordiigl iddiasmin bulunmasi, baska bir ifadeyle magdur sifatin1 haiz olmasi gerekmektedir. Bagvuru dilekgesi ve
eklerinin incelenmesinden; bagvuranin, ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda veya ayrimeilik yasagi ihlalinden
somut bir sekilde zarar gordiigiine dair herhangi bir iddiasmin bulunmadigi anlasilmstir.

12. Bagvuru dilekgesi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde; bagvuru
konusu iddialar bakimmndan bagvuranin iddialarinin ulusal 6nleme mekanizmasi veya ayrimeilik yasagi kapsaminda
olmadig1 ve aym1 zamanda magdur sifatmi haiz olmadigi, 6701 sayth Kanun’un 17°nci maddesi ile Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 48’inci
maddesine gore basvurunun inceleme sartlarini tasimadig1 ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine

varimustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/4/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK
Uye Uye
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e-imzahdir e-imzahdir

Ismail AYAZ Av. Zennure BER
Uye Uye
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