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I. BASVURUNUNKONUSU

1. Basvuru, engelli memur kadrosunda miihendis olarak ¢alisan bagvuranin engellilik temelinde is
yerinde yildirmaya maruz kaldigi iddialarma iligkindir.

11. INCELEME SURECI

2. Esas incelemesi gerceklestirilen bagvuruda 6zetle;

a. Bagvuran, ... Orman Bolge Midiirliigiinde engelli kadrosunda memur olarak ¢alistigini,
bipolar duygulanim bozuklugu teshisi ile yiizde kirk oraninda engelli oldugunu,

b. 14.10.2019-18.10.2019 tarihleri arasinda izinli oldugunu, bu dénemde miidiirii olan S.
A'mn kendisini arayarak izinli oldugu dénem i¢in donanim ihtiyaci nedeniyle bilgisayarinin baska bir
personel tarafindan kullanilabilecegini, stajyerlerin ¢alisacagini ve admin yetkisi ile bilgisayarini
acacaklarmi sdyledigini, stajyerlerin hukuki sorumluluklart olmadigi igin admin yetkisiyle bilgisayari
agmasinin dogru olmayacagimi midiiriine ilettigini, izin doniisii olan 21.10.2019 tarihinde isyerinde adli
vakanin oldugunu 6grenmesi ve bu durum karsisinda siiphelenerek bilgisayarinin 14.10.2019-
15.10.2019 tarihi araliginda izinsiz kullanilip kullanilmadigmin uzman kisiler tarafindan incelenmesini talep
ettigini, akabinde 21.10.2019 tarihinde konu ile ilgili sorusturma izni istenerek Orman Miihendisi F.
S.'’nin muhakkik olarak gérevlendirildigini,

c. Muhakkik F. S. tarafindan 06.11.2019 tarihinde Disiplin Sorusturma Raporu
diizenlendigini ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125'inci maddesinin A" fikrasinmn "e" bendi
geregince “Devlet memurunun vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak” disiplin
sugundan "Uyarma" disiplin cezasi verildigini, verilen disiplin cezasina gerekge olarak kendisinin
psikolojik rahatsizligi dolayisiyla vesveseye kapilarak is arkadaglarini zan altinda biraktigi, vesveseli
kisilik yapisinin bilgi islem gibi gizlilik ve 6zen gerektiren bir birimde ¢alismasimin risk olusturdugunu,
subede bulunan tekniker ve teknisyen arkadaslarini kadro unvanlarindan dolayr siirekli asagiladigi, odada
beraber ¢alistig1 is arkadaslarini bilgisayarindaki verileri calmakla sugladigi, bu sebeple de birim
caligsanlar1 arasinda biiytik huzursuzluk olustugu, tiim bu sebeplerden dolayi idari sorusturmamn kendisi
aleyhine yiiriitiiliip neticelendirildigi hususlar ile,

d. S6z konusu disiplin cezasinin 06.11.2019 tarihinde verildiginin, kendisinin ise bu tarihte ...
Universitesi Hastanesi tarafindan diizenlenen is gdremezlik raporu ile izinli oldugunu, 18.11.2019 tarihli
itiraz dilekgesi sonucunda so6z konusu disiplin cezasinin 28.11.2019 tarihinde Bolge Disiplin
Kurulunca kaldirildigini ve kendisine 06.12.2019 tarihinde teblig edildigini,

e. 06.11.2019 tarihli Disiplin Sorusturma Raporunun sonug kisminda kendisi hakkinda Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Sube Miidiirliigiinden alinarak ... Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigiine
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atanmasinin uygun oldugu seklindeki kaniya dayanilarak 03.12.2019 tarihinde naklen tayinin
cikartildigini, hastalik izni kullandigr esnada tayin oluru teblig edilmeksizin ayrilis yazisinin gonderildigini
belirtmistir.

f. Bagvuran ayn1 zamanda Orman Genel Miidiirii B. K.’ye EBYS iizerinden dogrudan
yazdigr 29.11.2019 tarihli yazida, birim amiri ve birim c¢alisanlar1 tarafindan rahatsizligi
bilinmesine ragmen tizerine gelindigini, hastalik izni kullamrken kendisine uyarma cezasi verildigini,
hastalik izninde iken savunma yapmasinin istendigini de ifade etmistir.

3. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 18'inci maddesinin ikinci fikras:
uyarinca 02.08.2021 tarihli ve ... sayili yazi ile bagvuranin iddialariyla ilgili olarak muhatap Orman
Genel Miidiirliigii’nden yazili goriis talep edilmistir. Muhatap yazili goriisiinde 6zetle;

a. Bagvuranm ... Orman Bolge Miidiirliigii Bilgi Teknolojileri ve iletisim Sube Miidiirliigiinde
engelli kadrosunda iken ... Orman Boélge Miidiirliigii Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Sube
Miidiirliigiine naklen atamasinin yapildigin,

b....'da gorev yapmakta iken Bolge Miidiirligi muhakkiki tarafindan 06.11.2019 tarihli ve ...
sayili Disiplin Sorugturma Raporu diizenlendigi ve s6z konusu rapora gore bagvuramin Devlet Memurlari
Kanununun 125'inci maddesinin “4” bendi “e” fikras1 geregince uyarma disiplin cezasi ile tecziye edildigi
ancak bu cezaya itiraz edilmesi tizerine Bolge Disiplin Kurulu tarafindan uyarma cezasimnin iptal edildigi,

c. S6z konusu Disiplin Sorusturma Raporunda, bagvuranin yiizde kirk oraninda bipolar duygulanim
bozuklugu hastasi oldugunu, bu hastaligin verdigi sikint1 ile devamli ilag kullanmasi gerektigi, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Sube Miidiirliigiinde verimli bir sekilde calisamadigi, subede bulunan tekniker
arkadaslarin1 kadro unvamindan dolayi siirekli asagiladigi ve g¢aligma huzurunu kagirdigi, bagvuranin
bulundugu gérevden almarak ... Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigline atamasmin yapilmasinin
uygun oldugu seklinde goriis bildirildig,

d.... Orman Bolge Midirliigiiniin 13.11.2019 tarihli ve ... sayili teklifleri geregi yapilan
incelemede ... Ormancilik Arastirma Enstitiisiit Miidiirliigiinde standart kadroya gore Bilgisayar
Miihendisi kadrosu bulunmadigi bu suretle atamasinin baska bir Bolge Miidiirliigiine yapilmasi suretiyle
islem tesisine karar verilerek bagvuranin da sosyal ve kiiltiirel yonden magduriyet yagamamasi adina
biiyliksehir statiisiinde olan ... il merkezinde bulunan ... Orman Bolge Miidiirligii Bilgi
Teknolojileri ve Tletisim Sube Miidiirliigiine mithendis olarak atamasmm yapildigy,

e. Her ne kadar Devlet Memurlarmm Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligin
“Engellilik durumuna baglh yer degisikligi” baghkli ek 3'incii maddesinde “Engellilik durumu devam
ettigi stirece kurumlarca istegi disinda memurun yeri degistirilemez.” hitkmii yer alsa da basvuranin
atamasinin resen degil 06.11.2019 tarihli ve ... sayili Disiplin Sorusturma Raporuna istinaden yapildigi,

bagvuranin rahatsizhgmmn ... Universitesinde takip edilse de bagvuramin Saghik Kurulu
Raporunda atamasiin yapildigr ... ilinde tedavisine devam edilemeyecegine dair ibarenin
bulunmadig,

f. Bagvuran hakkinda hazirlanan Bélge Miidiir Yardimcist N. Y. tarafindan yiriitiilen 21.01.2020
tarihli ve ... sayili disiplin sorusturma raporunda, bagsvuranin Orman Genel Midiirii B. K.'ye EBYS
sistemi tizerinden hiyerarsik amirlerini atlayarak dogrudan yazi yazdigi, Orman Genel
Miidiirliigiiniin iist amir olarak kabul edilebilecegi, Cumhurbaskanlig1 Iletisim Merkezi
(CIMER)'ne yapilan basvurunun Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125'inci maddesine gére “usulsiiz
miiracaat Ve sikayette bulunmak” nedeniyle uyarma disiplin cezast ile tecziye edildig;,

g. Bagvuranin is yerinde psikolojik baskiya maruz kaldigina iliskin sikayet iizerine konunun Genel
Miidiirliik Basmiifettislerince incelenip 07.02.2020 tarihli ve ... sayili inceleme raporu diizenlendigi ilgili
raporun sonug boliimiinde bir yila yakin siiredir mobbinge maruz kaldigi iddialarinin dogru olmadigy,
muhakkik F. S.’nin diizenledigi Disiplin Sorusturma Raporuna istinaden verilen uyarma cezasinin
bagvuranin itirazi izerine kaldirildigi, ayni1 raporda yer verilen tayin teklifinin ceza verilmesi maddesinden
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ayr1 oldugu, ceza maddesi ile bir iligkisinin olmadig1, bagvuranin ayr1 bir odaya koyuldugu iddiasi ile gérev
yeri degisikligi sonrasinda kurumun bilgi islemi tarafindan bagvuranin elektronik imza yetkisinin kapatildig
iddialarinin dogru olmadig: elektronik imza yetkisinin gérev yeri degisikligi nedeniyle pasife alindigi, yeni
gérev yerine basladigi zaman aktif hale getirilecegi, ... Orman Bolge Miidiri Z. D. ile Bilgi
Teknolojileri Sube Miidiirii S. A.’nin basvuran veya diger engelli personele yonelik ayrimeilik
yapmadig1, aksine yardimer olmaya calistiklari, bagvuranin bipolar duygulanim bozukluk hastasi
olmasi sebebiyle siklikla duygu durumunda asir1 yiikselme ve ¢okiislerin goriilebilecegi hususlar ifade
edilmistir.

4.  Muhataptan alman yazili goriis 31.08.2021 tarihli ve ... sayili yaz ile bagvurana iletilmis ve
yazil goriis talep edilmistir. Bagvuran, 13.09.2021 tarihinde Kurumumuza ilettigi yazil goriisiinde;

a. Amacinin higbir amirine saygisizlik etmek olmadigini, muhakkik raporlarindaki hastalik tamiminda
belirtildigi {izere atak gecirdigi sirada insan iligkilerinin bozulabildigini, 20 yildir ilag kullanmasma ragmen
atak gegirebildigi ve bunun da elinde olmadigin,

b. idari Amirleri tarafindan sikintilar1 da gz éniinde bulundurularak ufak anlasmazliklarin
biiylimeden hosgorii ile karsilanarak ¢oziime kavusturulabilecegini, rahatsizlanmadan 6nce birim amirleri
ve idari amirlerine elinden geldigi kadariyla nazik, kibar ve saygili bigimde durumu anlatarak ¢éziim
aradigin,

c. Muhakkik raporunda vesveseli kisilik yapisi, gizlilik gerektiren birimde galismamasi gerektigi
seklinde ifadelere yer verilmesi, idarenin tayin olurunu tebelliig etmeden gorevden ayrilis yazisini
gondermesi, raporluyken ceza verip yine raporluyken itiraz dilekgesi talep edilmesi, hastalik iznindeyken
ikinci bir ceza verilmesi ve raporluyken kurumdan ilisiginin kesilmesi gibi durumlarin hem onurunu
incittigini hem de hastahiginin siddetini arttirdigin,

d. Kisilik yapisinin hastaliginin getirdigi dezavantajdan kaynaklanmasi ve bunun g6z ardi edilmesi,
kurumdaki diger ¢alisanlarin raporlu iken iligik kesilmesi gibi bir durumla karsilasmamalari ve bu
sebeplerle yasadiklarmin biiyiitiilmeden engellenebilir olmasi gerekirken kendisine yoneltilen tutumlarinin
dislayici ve ayrimei oldugunu,

e.2003-2004 yilindan beri ... Universitesinde tedavi gordiigiinii, bilgilerinin bu hastanenin
sisteminde kayitli oldugunu, doktorunun ...'da ikamet ettigini, ...'da ¢alisiyor olsa da tedavisini ...'da
devam ettirdigini, saglikli sekilde hayatim devam ettirmek i¢in ...'da yasamasi gerektigini, is Yeri
degisikligi ve aileden uzak yagamanin iyilesme siirecini geciktirdigini ifade etmistir.

I11.ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kanun dniinde esitlik ” baslikli 10'uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) (EK fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Devlet organlar: Ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun ontiinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varfigr” baslikli 17'nci maddesinin birinci
fikras1 sOyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

7. Anayasa’nin “Calisma hakki ve ddevi” baglikl1 49'uncu maddesi soyledir:

“Caligma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatin gelistirmek i¢in ¢alisanlart Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

8. 6701 sayili Kanun’un “Tammlar” baslikh 2'nci maddesinin (g) bendine gore,
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“Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasith olarak yapilan eylemleri” ifade eder.
Ayrica 2. maddenin (f) bendine gore,
“Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay:
topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre
sartlarindan etkilenen bireyi” ifade eder.

9. 6701 sayil Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagir” baghkl 3'tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum
ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan ger¢ek ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlar: igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmast ve esitligin saglanmast igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ”

10. 6701 sayih Kanun'un “Ayrimcilik tiirleri” baslikli 4'tincti maddesinin birinci fikrasinda, ayrimeilik
tirleri “a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu
ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul
diizenleme yapmama. g) Taciz. g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik. ” olarak siralanmustir.

11. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsamui” baglikli 5'inci maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

“Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve
kuruluglari, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.”

Aynmi maddenin tigiincti fikrasina gore ise:

“Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, gercek kisiler,
ozel hukuk tiizel kigileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinir ve tasinmaziar: kamuya
agik bir sekilde sunarken bu mallar: edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi
almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira
akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi ve devri siireglerinin hi¢birinde ayrimcilik
yapamaz.”

12. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun, “ayrimcilik
yvasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmekle gérevii oldugu” diizenlenmistir.

13. 6701 sayilh Kanun'un “Ispat yiikii” bashkl 21'inci maddesine gore “Miinhasiran ayrimcilik
yvasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin gercekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymas: halinde, karsi
tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir. ”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17'nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
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yvasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.” hiikmii bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, agik¢a dayanaktan yoksun olmadig: ve kabul
edilmezligine karar verilmesini gerektirecek baska bir neden de bulunmadig: anlasilan basvuru,
Kurumumuzca esas incelemesi yapilabilecek bir bagvuru olarak degerlendirilmistir.

15. Somut olayda bagvuran, bipolar duygulanim bozukluk hastaligi nedeniyle yiizde kirk oraninda
engelli oldugunu belirtmistir. S6z konusu engel durumuna iliskin 10.10.2013 tarihli raporu Kurumumuza
da sunmustur. Bagvuran kendisine engelli olmasi sebebiyle is arkadaslar1 ve amirleri tarafindan baski
uygulandigini, is géremezlik raporu aldigi donemde hakkinda idari sorusturma yiiriitiildiigiin, yine
raporlu iken ifade vermeye cagrildiginy, is arkadaslan tarafindan otekilestirildigini iddia etmektedir. Ttiim
bu hususlar birlikte degerlendirildiginde bagsvurunun, “engellilik” temelinde incelenmesi gereken bir “is
yerinde yildirma ” bagvurusu oldugu degerlendirilmistir.

16. 6701 sayili Kanun’un 2'nci maddesinin (g) bendi kapsaminda tanimlanan "is yerinde yildirma";
amlan Kanun'un 4'iincii maddesinde bir ayrimcilik tiirii olarak sayilmstir. Is yerinde yildirma ya da
kamuoyunda yaygin bilinen adiyla "mobbing"”, Anayasa’nin "Calisma hakki ve odevi” bashkli 49'uncu
maddesi ile korunan galigma hakkinin ihlali niteliginde bir ayrimcilik tiiriidiir. Calisma hakki; herkese
devlet tarafindan asgari sartlari olusturularak istege bagl olarak taninan ve insanlik onuruna yarasir bir
gelir saglamaya dayanan herhangi bir faaliyette bulunma hakk: olarak tanimlanabilir. insan onuruna
yarasir bir ise sahip olmanin yaninda uygun ¢alisma ortam ve kosullarinin bulunmasi da bu hak iginde
degerlendirilmektedir (TIHEK 2020/267 sayil: Kurul Karari, § 29).

17. 6701 sayil Kanun’a gére bir olayi is yerinde yildirma olarak tammlayabilmek igin su unsurlari
tasimasi gerekmektedir: i. Eylemler is iliskisi igerisinde gergeklesmeli ve Kanunda sayilan ayrimeilik
temellerine dayanilarak yapilmalidir; ii. S6z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, diglamak,
biktirmak amaci tasimalidir; iii. Eylemler kasith olarak yapilmali ve olayda birden fazla eylem
bulunmalidir.

18. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 16/09/2014 tarihli ve E:2014/18743, K:2014/24185 sayili
Kararina gore; “Mobbingin meydana gelebilmesi i¢in bir is¢inin hedef alinarak, uzun bir siire ve
belli araliklarla sistematik bi¢imde tekrarlanan, magdurun karsi koymasina ragmen yapilan
asagilayici, kiigiik diistiriicii ve psikolojik olarak ac: veren, isteki performans: engelleyen veyahut
olumsuz bir ¢aliyma ortamina sebep olan tehdit, siddet, asagilama, hakaret, ayrimcilik, agir
elestiri, taciz ve ¢alisma sartlarim agirlastirma gibi eylem, tutum ve davranislarin uygulanmasi
gerekir.” Ayni Kararda “(...) Stireklilik gostermeyen, belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan, ara
swra miinferit olarak meydana gelmis birka¢ haksiz, kaba, nezaketsiz veya etik disi davranis
mobbing olarak nitelendirilemez. ” ifadeleri yer almaktadir.

19. Bagvuranin bipolar duygulanim bozukluk seklinde ortaya ¢ikan engeli, ruhsal durum
bozukluguna dayanilarak verilmistir. Belirtilen duygu durum bozuklugu kisinin hayati boyunca en az bir
kere manik atak gegirmek sartiyla degisik sayilarda ve degisik tiplerde duygu durum ataklariyla seyreden
bir hastaliktir. 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3'tincti maddesinde
engelli: “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay:
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre
kosullarindan etkilenen birey” olarak tanimlanmaktadir. 6701 sayili Kanun’da da benzer bir engelli
tanimlamasi yapilmistir. Dolayisiyla basvuranin ruhsal ve duyusal yetilerinde kayip olarak ifade
edilebilecek bipolar duygulanim bozuklugu seklindeki engeli, 6701 sayili Kanun’un 3'iincii maddesinde
belirtilen “engellilik”’ temelini karsilamaktadr.

20. Bagvuran, izinli oldugu dénemde bilgisayarma izinsiz girilmeye cahsildigni, bilgisayariin izinsiz
kullanildigini, olay1 sube miidiiriine aktardigini, sube miidiirii tarafindan sikayet dilek¢esi yazmasini
istemesi tizerine dilekgesini yazip verdigini, dilek¢esinde ise bilgisayarmin biitiin sorumlulugunun
kendisinde oldugunu, odadaki arkadaslari tarafindan kendisine komplo kuruldugu diisiincesiyle
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bilgisayarmim uzman bir yetkili tarafindan incelenmesini talep etmistir. S6z konusu sikayet dilekcesi
tizerine disiplin sorusturmasi baslatilmis ve orman miihendisi olan F. S. muhakkik olarak
gorevlendirilmistir. Yiiriitiilen sorusturma kapsaminda Bilgisayar Miihendisi O. T. tarafindan bilgisayar
incelenmistir. O. T. tarafindan yapilan incelemede 14-15 Ekim 2019 tarihlerinde bilgisayarin
agilamadigl, basvuran tarafindan kullanilan bilgisayarin ancak giivenli modda agilabildigi, giivenli
modda yapilan inceleme kapsaminda ise s6z konusu bilgisayara admin sifresi ile giris yapilmadigy,
kullanmic1 girisinin silinmedigi, herhangi bir usulsiizlik yapilmadigi belirtilmistir. Aym zamanda yiirtitiilen
sorusturma kapsaminda bagvuranin vesveseli bir kisilik karakterine sahip oldugu, bilgi islem gibi gizlilik
gerektiren bir birimde ¢alismasinin risk olusturdugu, subede bulunan tekniker ve teknisyen is
arkadaglarim siirekli asagiladigi ve ¢alisma huzurunu kagirdigi, bagvuranin sube miidiiri S. A.  disinda
tim sube calisanlar1 ile irtibatt tamamen kestigi, odada birlikte calistigi is arkadaslarin
bilgisayarmdaki verileri silmekle sugladigi, bu haliyle de birim calisanlari arasinda biiyiik bir huzursuzlugun
olustugu ifade edilmistir.

21. F. S. tarafindan yiiriitiilen 06.11.2019 tarihli disiplin sorusturmasi neticesinde bagvuran,
657 sayill Kanun’un 125'inci maddesinin “4” fikrastin “e” bendi geregince “Devlet memuru
vakarina yakigmayan tutum ve davranista bulunmak” fiillinden “Uyarma” disiplin cezasi ile tecziye
edilmistir. Disiplin cezas1 bagvuranin itiraz1 tizerine Bolge Disiplin Kurulu tarafindan 28.11.2019 tarihinde
oybirligi ile iptal edilmistir. S6z konusu disiplin cezasinin, vesveseli kisilik karakteri olmasi sebebiyle is
yerinde ¢alisma arkadaslari ile husumet yasamasindan kaynaklandigi, hi¢bir ¢alisma arkadasi ile
konusmadigi, kendisine verilen gorevleri layikiyla yerine getirmedigi sebeplerine dayandirildigi
gozetildiginde bagvurana karsi agilan disiplin sorusturmasinin basvurani pasifize etme, isten uzaklastirma
amacinda olmadig1 degerlendirilmektedir.

22. Bagvuran, kendisi aleyhine yiiriitiilen disiplin cezasina itiraz etmekle birlikte heniiz itirazinin
kabul edildigi bilgisini almadan 25.11.2019 tarihinde CIMER'e de basvuru yapmuis, basvurusunda
Kurumumuza yaptig1 basvuruya benzer hususlari ifade etmistir. S6z konusu bagvuru tizerine 29.11.2019
tarihinde Orman Genel Midiirii B. K.’ye dogrudan bir yazi yazarak bu taleplerini yinelemistir.
S6z konusu talebini hiyerarsik amirlerini atlayarak yapmasi sebebiyle 657 Sayili Kanun’un 125'inci
maddesinin  “4” fikrasinin “d” bendi geregince “Usulsiiz miiracaat veya sikayette
bulunmak” fiilinden 21.01.2020 tarihinde “Uyarma” disiplin cezast ile tecziye edilmistir. Bolge Miidiir
Yardimcisi N. Y. tarafindan yiiriitiilen disiplin raporunda, bagvuranin ifade verme siireci de dahil olmak
tizere kendisine yapilan tebligatlar1 almamak i¢in yogun bir ¢aba harcadigi, yiizde kirk oraninda
bipolar duygulanim bozuklugu hastaligi sebebi ile zaman zaman ataklar gegirdigi, ilaglarin1 diizenli
kullanmadig:r takdirde ¢evresine olan davraniglarinda sikintilar yasadigi, beraber calistigi
arkadaglarinin bagvurani da kendi aralarindaki uyumlu ¢alismaya dahil ettiklerini ancak bagvuranin
rahatsizhgindan kaynaklanan davranis bozuklugu nedeniyle basarili olmadiklarini, basvuranin bahsettigi
U. G. isimli engelli kadrosundaki isci personelin isletme miidiirliigiiniin bir bagka birimindeki ihtiyaca
binaen gorev Yerinin degistirildigini, gorevlendirildigi birimde bir yil ¢ahstiktan sonra kendi istegi ile
emekliye ayrildigi, bunun sube miidiirliigii personeli igerisindeki olumsuzluklardan kaynaklanmadigi,
ayn1 zamanda bir baska engelli personelin tedavi ihtiyaglarinin daha iyi karsilanabilmesi i¢in ...
Orman Bolge Miidiirliigiine tayin edildigi hususlar ifade edilmistir.

23. ifade edilen agiklamalar neticesinde basvuran aleyhine yiiriitiilen disiplin sorusturmasinin
bagvuranin hiyerarsik amirlerini atlayarak kurumun tist amirine sikayetlerini iletir yazi ile miiracaat etmesi
sebebi diisiiniildiigiinde disiplin sorusturmasinin; bagvurani isinden sogutmak, dislamak ve biktirmak
amacini tasimadigi degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda bagvuran tarafindan iddia edildigi gibi kurum
icerisinde bir baska engellinin zorla isinden ayrilmak zorunda birakildig: iddialarinin da gergegi
yansitmadigi, kurumda calisan personele yonelik ayristirict bir tutumun da bulunmadigi dosya
kapsamindan anlagilmustir. Bu bilgi dahilinde bagvuran tarafindan iddia edilen kurumdaki diger engelli
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personele yonelik ayrimer ve yildiricn politikalarin yiiriitiildiigiine dair karine olusturan olgularin yeterince
ortaya konulamadig1 degerlendirilmistir.

24. Bagvuran, hastalig1 nedeniyle yalmz basina kalamadigini, rahatsizhgimi olumsuz etkiledigini amiri
Sube Midiirii S. A.’ya ilettigini ifade etmistir. S. A. tarafindan bagvuramin durumunun G&grenilmesi
tizerine bagvuranin odasi degistirilmis ve hastaliginin tetiklenmesinin 6niine gegilmeye calisilmustir.
Bu itibarla sube miidiirii tarafindan alinan Onlem basvurana karsi yiiriitilen is Yerinde yildirma
olusturabilecek neviden is ve eylemlerde de kasit unsurunun olmadigma dair bir emaredir.

25. Ayn1 zamanda bagvuran tarafindan belirtilen tarihler ile yukarida belirtilen disiplin sorusturma
stirecleri de dikkate alindiginda basvurana kars1 yiiriitiilen is ve eylemlerde siireklilik unsurunun
saglanamadigi, yapilan muamelelerin keyfilik icermedigi, sistemli ve kasith olmadigi degerlendirilmistir.

26. Bagvuran hakkinda F. S. tarafindan yiiriitilen sorusturmada muhakkik tarafindan
bagvuranin yerinin degistirilmesi teklif edilmistir. Bunun tizerine bagvuranin atamast ...'da bulunan ...
Ormancilik Arastirma Enstitiisti Midiirliigiinde standart kadroya gore bilgisayar miithendisligi kadrosu
bulunmadigindan magduriyet yasamamasi igin biiyiiksehir belediye statiisii olan ...’ya yapilmistir.
Memurlarin yer degistirilmesi suretiyle atanmasi konusunda idareye takdir yetkisi tanimmustir. Taninan bu
takdir yetkisi, mutlak ve smirsiz olmayip ancak kamu yarar ve hizmet gerekleri gozetilerek yapilmalidir.
Memurun yer degistirilmesi Suretiyle atanmasi isleminde kamu hizmetinin etkin ve verimli islemesi amaci
disinda baska bir amacin bulunmamas: gerekir. Ozellikle memurun cezalandirilmasi amaci tastyan yer
degistirilmesi islemleri hukuka aykir1 olacaktir. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iliskin Yénetmeligin "Engellilik Durumuna Bagl: Yer Degisikligi" baslikli EK 3'incii
maddesinde, "Engellilik durumu devam ettigi siirece kurumlarca istegi disinda memurun yeri
degistirilmez" hiikkmii bulunmaktadir. Dosya igerigine gore bagvuranin rizasi olmaksizin hakkinda iptal
edilen disiplin cezas1 sonrasinda yerinin degistirildigi goriilmistiir. Bununla birlikte s6z konusu yer
degistirilmesi suretiyle atama isleminin tek bagina is yerinde yildirma olarak degerlendirilmesi, isyerinde
yildirmanin unsurlarindan olan sistematiklik ve birden fazla eylemin gerekliligi sartlarini kargilamadigindan,
miimkiin degildir. Is yerinde yildirmanim olusabilmesi icin magdurun belirli bir siire dislanmak ve
biktirilmak maksadiyla sistematik eylemlere maruz birakilmasi gerekmektedir. Tek bir eylem hukuka
aykir1 olsa dahi isyerinde yildirma olarak degerlendirilmeyecektir. Kaldi Ki idari eylem ve islemlerinin
sebep ve maksat yonlerinden hukuka uygun olmadiginin denetimi yargi mercileri tarafindan
yapilmaktadir.

27. Basvuran tarafindan ileri stiriilen is yerinde yildirma iddialarina iliskin Orman Genel Miidiirliigii
miifettigleri tarafindan yiiriitiilen sorugturmanin sonug kisminda, bir yila yakin siiredir is yerinde yildirmaya
maruz kaldig1, basvurann ayri bir odaya koyuldugu, gorev yeri degisikligi sonrasinda kurumun bilgi islemi
tarafindan bagvuranin elektronik imza yetkisinin kapatildigi iddialarinin dogru olmadig;, elektronik imza
yetkisinin gorev yeri degisikligi nedeniyle pasife alindigi, yeni gorev yerine basladigi zaman aktif hale
getirilecegi, ... Orman Bolge Miidiirii Z. D. ile Bilgi Teknolojileri Sube Miidiirii S. A.’nin bagvuran
veya diger engelli personele yonelik ayrimcihk yapmadigi, aksine yardimci olmaya calistiklar,
bagvuranmin bipolar duygulanim bozukluk hastasi olmasi sebebiyle siklikla duygu durumunda asirt
yiikselme Ve ¢okiislerin goriilebilecegi hususlari ifade edilmistir.

28. Is yerinde yildirma olgusu bazi durumlarda diger olumsuz davranislarla karistirilabilmektedir.
Ancak bu davranislar is yerinde yildirma olarak nitelendirilmemelidir. Bu halde 6zellikle arizi, tek seferlik
ya da birden cok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna baglanabilecek, siireklilik arz etmeyen
olumsuz tutum, davrans, tartisma ve gekismeler is yerinde yildirma olarak nitelendirilmemelidir.

29. Basvurucunun iddialar1 arasinda yer alan is arkadaslarindan siiphelenerek bilgisayarinin
incelenmesini talep etmesi, devam eden siirecte is yerinde memurlar arasi iletisim kopukluklari, orgiitsel
catisma hali, giinliik iletisim sorunlarinin bir yansimasi oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda is
yerinde olusan iletisim kopukluklar1 ve bazt memurlar tarafindan yapilan muameleler ile is yerinde
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yildirma birbirine karisabilmektedir (T/HEK 2022/73 sayili Kurul Karari, §27). Nitekim, Yargitay 22.
Hukuk Dairesinin 22/05/2014 tarihli E:2013/11788, K:2014/14008 sayil1 kararinda; "(...) Bir is
yerinde yasanan belli yogunluktaki stres, kaba, kirici ve kiigciimseyici davramislarin, ¢alisanlar
mutsuz yapsa da, onlarin psikolojik ve ruhsal sagliginda bozulmalar meydana getirse de, diger
unsurlara bakilmadan mobbing olarak kabul edilmesinin Aatali” olacagina hiikkmetmistir. Bu
cergevede siireklilik géstermeyen, belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan, ara sira miinferit olarak
meydana gelmis birka¢ haksiz, kaba, nezaketsiz veya etik dis1 davranis isyerinde yildirma olarak
nitelendirilemeyecektir.

30. 6701 sayili Kanun'un 21'inci maddesine gore; ayrimcilik yasaginin ihlali iddiastyla Kuruma
yapilan bagvurularda, bagsvuranin iddiasmimn gergekligine iliskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan
olgularin varligini1 ortaya koymasi gerekmektedir. Bu emare ve karine olusturan olgularin bagvuran
tarafindan ortaya konmasi halinde ispat yiikii yer degistirecek ve muhatabin ayrimcilik yasagini ihlal
etmedigini ispatlamasi gerekecektir. Dosya igerigine gore; bagvuran engelli olma durumundan dolay1
kendisine yoneltilen eylem ve iglemlere iliskin is yerinde yildirmay: destekleyebilecek kuvvetli emareleri
ve karine olusturan olgularm varhigini yeterince ortaya koyamamistir. Dosya igerisinde yer alan bagvuran
hakkinda yapilan idari sorusturmalarin ise bagvuram isinden sogutmak, dislamak ve biktirmak amaciyla
yapilmadig1 degerlendirilmistir. Sonug olarak somut olayda engellilik temelinde igyerinde yildirma
kapsaminda esit muamele ilkesi ile ayrimcilik yasagimin ihlal edilmedigi kanaati hasil olmustur.

V. KARAR

1. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI {HLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

01.07.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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