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I. BASVURUNUNKONUSU

1. Denetimli serbestlik hiikiimlerinden faydalanma konusunda ceza infaz kurumlar arasindaki farkl
uygulamalarm magduriyete neden oldugu iddiasiyla denetimli serbestlik hiikiimlerinden faydalanma talebine
iliskindir.

I1.BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

2. Bagvuran, Ordu Cumhuriyet savcisi olarak gérev yapmakta iken tutuklandigini ve hakkinda yapilan
yargilama neticesinde dokuz yil hapis cezast ile cezalandirildigim, kapali ceza infaz kurumunda gegirmesi gereken
bes yil dokuz aylik hapis cezasini 14.04.2022 tarihinde tamamladigini, 5275 sayili Kanun’un 105/A
maddesindeki denetimli serbestlik hiikmiinden yararlanabilmek icin Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan iyi halli
olduguna dair karar alinmasi gerektigini, ancak Kurulun 15.04.2022, 14.06.2022 ve 20.09.2022 tarihlerinde
hakkinda orgiitten ayrildigina dair yeterli kanaatin olusmadigr gerekgesiyle olumsuz kararlar verdigini, bu kararlar
sebebiyle yiiz doksan giindiir 6zgiirliigiiniin sinirlandirildigini, birgok ceza infaz kurumunda mahkumlarin
kendilerine yoneltilen sorulara, érgiitten ayrildigina, baginin kalmadigina ve pisman olduguna iligkin cevap vermesi
halinde denetimli serbestlik tedbirinin uygulandigmni, ancak kendisinin Idare ve Gézlem Kuruluna sundugu otuz ii¢
ayr dilekcede 6zetle; orgiit tiyeliginden ayrildigini, 6rgiitle higbir bagmin bulunmadigini, sugunu kabul ettigini ve
pisman oldugunu ifade ettigi halde denetimli serbestlik tedbirinden yararlanamadigini, bulundugu Kurum dahil bazi
ceza infaz kurumlarinda idare ve gézlem kurullarinca yeniden yargilama yapiliyormus gibi sorular sorularak ayni
su¢ gurubuna dahil mahpuslar arasinda esitsizlik yaratildigini, gegmis donemde ayni kogusta birlikte kaldigi
kisilerden denetimli serbestlikten yararlanma siiresi gelenlerin, magduriyet yasamamak icin nakil talebinde
bulunduklarini, bu kisilerin Bafra T Tipi, Aksaray T Tipi, Rize L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarma nakil
olduklarmi ve gittikleri ceza infaz kurumlar tarafindan tahliye edildiklerini, idare ve Gézlem Kurulu tarafindan
20.09.2022 tarihinde durumunun, 28.12.2022 tarihinde yeniden degerlendirilmesine dair karar verildigini, farkli
ceza infaz kurumlarinda ayn1 su¢ grubundaki mahpuslar arasindaki uygulama esitsizliginin magduriyetlere
sebebiyet verdigini, bu konuda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine sikayette bulundugunu
ve sikayetinin tizerinden iki ay gegmesine ragmen olumlu bir gelisme olmadigini iddia etmekte; olusturulacak bir
Heyet ile sorunun yerinde tespit edilmesi i¢in inceleme yapilmasini, keyfi uygulamanin ortadan kaldirilmasini ve
magduriyetin giderilmesi i¢in gereginin yapilmasini talep etmektedir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.



1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yarg yetkisi” baghkli 9’uncu maddesi: “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti
adina bagimsiz Ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” hitkmiiniihaizdir.

4. Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” baslikli 138’inci maddesi ise: “Hakimler gérevierinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdan: kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hichir
organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez,; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. ... seklindedir.

5. 4675 sayil infaz Hakimligi Kanunu'nun “Infaz Hakimliklerinin gérevleri” baslikli 4'iincii maddesi: “Infaz
hakimliklerinin gorevieri sunlarduwr: ... (2) Hiikiimliilerin cezalarumn infazi, miisahedeye tabi tutulmalari, acik
cezaevlerine ayrilmalar, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutukiularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya
faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamatk ... seklindedir.

6. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve kapsam” bashkli 1’inci
maddesinde: “Bu Kanunun amac:; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek,
iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gérevini
yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”” denmektedir.

7. Mezkiir Kanun'un “Kurumun gérevleri” baslikli 9uncu maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde: “Insan haklar
ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek”; (Q)
bendinde: “Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuclarin takip etmek’; (i) bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun goreveri arasindasayimustr.

8. Mezkiir Kanun’un “Bagvurular” baghkli 17°nci maddesinde: ... (4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanimasina
iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlart ile Anayasa’'min yargi denetimi disinda biraktig
islemler bagvurunun konusu olamaz. ... (9) sleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar
ile basvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikie diizenlenir. ” hikkmiine yer verimigtir.

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baglikl1 40’ mct maddesi: “(7) Yasama ve yargi
yetkilerinin kullamilmaswna iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar ile Anayasa’'min yarg: denetimi
disinda biraktigy islemler bagvurunun konusu olamaz. ” seklindedir.

10. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmasr” baglikh 48’inci maddesi: ““(1) Kuruma yapilan basvurular,
inceleme ve arastmaya gegilmeden dnce én incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alamina girip
girmedigi, ... yonlerinden incelenir. ” hitkkmiini haizdr.

11. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” bashkli 67’nci maddesi: “(1) On inceleme
asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkan kétiive kullammin tegkil edip
etmedigi, aynmcilik yasagr ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadigimn tespiti  agisindan
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma
asamasinda soz Konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili gerekeeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On
inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmas:
kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar tasimadiginin anlasiimas: halinde de
bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul  edilmezlik karar verilir.”” seklindedir.

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliglinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularmi incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

14. Bununla birlikte basvuru, kapali ceza infaz kurumunda gecirmesi gereken siireyi tamamlayan
bagvuranin 5275 sayili Kanun’un 105/A maddesindeki denetimli serbestlik hiikkmiinden yararlanabilmek i¢in
Idare ve Gozlem Kuruluna yazdig: dilekgelerde, 6rgiit iiyeliginden ayrildigmn, Srgiitle higbir bagimin bulunmadigins,
sucunu kabul ettigini ve pisman oldugunu ifade ettigi halde samimiyetinin tasdik edilmedigi, birgok ceza infaz
kurumunda mahkumlarin kendilerine yoneltilen bu sorulara olumlu cevap vermesi halinde samimiyetlerinin tasdik
edilerek denetimli serbestlik tedbirinin uygulandigi, ceza infaz kurumlarmin ayni su¢ grubundaki mahpuslar
arasindaki farkli uygulamalarmnin esitsizlige ve magduriyetlere sebebiyet verdigi iddiasiyla magduriyetin giderilerek
denetimli serbestlik hiikmiinden yararlanma talebine iliskindir.

15. 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nu 4'iincii maddesinde; hiikiimliilerin cezalarmin infazi, miisahedeye tabi
tutulmalar, agik cezaevlerine ayrilmalar, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularm sevk ve tahliyeleri gibi islem veya
faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak infaz hakimliklerinin gérevleri arasinda sayilmustir.

16. Bagvuru dilekgesi ve ekleri incelendiginde, basvuramin denetimli serbestlik hiikiimlerinden faydalanma
talebinin reddine iliskin Idare ve Gézlem Kurulu kararina karsi infaz Hakimligine basvurdugu, itirazin reddi
tizerine Agir Ceza Mahkemesine basvurdugu tespit edilmistir.

17. Anayasa’nmin 9’uncu ve 138’inci maddelerinde; yarg: yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde
oldugu ve bu yetkinin kullanilmasinda higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere emir ve talimat
veremeyecegi; tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hitkkme baglanmustir.

18. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17’nci maddesinde, yarg: yetkisinin kullanilmasma
iliskin islemlerin bagvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasma lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte ise yarg yetkisinin kullamlmasma iligkin islemler
ile yargi organlarinda goriilmekte olan uyusmazlhiklarin Kurumun gorev alanina girmeyecegi diizenlenmistir.

19. Bagvuranin dilekgesi ve ekleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde,
talebin yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin oldugu, yargilama yapma gérevinin miinhasiran mahkemelere ait
oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 40’ inc1 maddesi geregi bagvuru
konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarim tasimadigi ve bu sebeple kabul
edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararm basvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarininden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

01.12.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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