INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

22.02.2023
KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi : 2021/590
Toplant: Tarihi/Sayisi . 24.1.2023/195
Karar Numarasi . 2023/61
Basvuran . ALU.
Bagvuran Vekili Do--
Adres
Muhatap Kurum/Kisi . Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin infaz ve koruma memurlarinca maruz birakildigi eylemler nedeniyle kétii muamele
yasaginin ihlal edildigi iddiasina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan
incelemesi gergeklestirilen bagvuruda, bagvuran 6zetle;

a) Elaz1g 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunda 14.01.2021 tarihinde darp
edildigini ve iskenceye maruz kaldigini, yumusak odaya konuldugunu,

b) 15.01.2021 tarihinde olayla ilgili olarak gerekli mercilere basvuru yaptigini ve sug¢ duyurusunda
bulundugunu, Elazig Cumhuriyet Bagsavciligmin ve Elazig infaz Hakimliginin bagvuruyu islemsiz
biraktigin,

c) 14.01.2021 tarihindeki olaylara iliskin olarak hakkinda tutanak tutuldugunu, 5 giin hiicreye
koyma cezast aldigin1 ve Kurum tarafindan hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldugunu, ancak Elazig
Cumhuriyet Bagsavciliginca kovusturmaya yer olmadigi karari verildigini,

d) Kurumun 14.01.2021 tarihindeki olaylar ile ilgili goriintiileri igeren kamera kayitlarini
Bagsavciliga gondermedigini, Bagsavciligin iskence iddialarini incelemedigini, hakkinda verilen disiplin
cezasinin haksiz olarak onaylandigini, bu onay kararmin yumusak odaya konulma islemine dayanak teskil
edecegini,

e) Daha 6nce bir mahpusun kameralarin olmadigi yerde doviildiigiinii, 08.05.2021 tarihinde infaz
ve koruma memurlarinm Kendisini 6liimle tehdit ettigini, hiicreye atilmak ve ag, susuz birakilmakla tehdit
edildigini iddia etmektedir.

3. Adalet Bakanhig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin basvuruya iliskin 26.08.2021 tarihli
gorlis yazisinda Ozetle;

a) Bagvuranin Kurum idaresine vermis oldugu 08.01.2021 tarihli dilekgesi ile barmdirildigi odada
teknik bir sorun oldugunu bildirmesi tizerine, ayni tarihte gorevli personel tarafindan sorunun ¢oziimii i¢in
odasina gidildiginde “Bugiin neden geldin, ¢ik git simdi, sicak su giiniinde gel. Simdi neden geldin?”
seklinde bagirarak gorevli personele agresif tavirlar sergiledigi, bunun lizerine gérevli personel tarafindan
basvurana sakinlesmesi Ve bu tutumundan vazgecmesi adina gerekli telkinlerde bulunuldugu, ancak

1/5



¢/
TIHEK

basvuranin eylemini tekrarlamasi iizerine gérevli personelin durumu sorumlu infaz ve koruma
basmemuruna bildirdigi ve sdz konusu disiplinsiz eylemi nedeniyle hakkinda tutanak tutularak disiplin
sorusturmasi baslatildigi, yapilan sorusturma neticesinde, anilan Kurum Disiplin Kurulunun 14.01.2021
tarihli karari ile eylemine uygun disiplin cezasi ile cezalandirildigs, verilen disiplin cezasina karst yapmis
oldugu sikayet basvurusu neticesinde, Elaz1g Infaz Hakimliginin 01.03.2021 tarihli karar1 ile sikayet
basvurusunun kabuliine ve bagvurana verilen disiplin cezasinin iptaline dair karar verildigi, bu karara
kargt Cumhuriyet savcisi tarafindan agir ceza mahkemesine itiraz edildigi, Elazig 1. Agir Ceza
Mahkemesinin 09.03.2021 tarihli karariyla itiraz basvurusunun kabulii ile Elaz1g Infaz Hakimliginin
01.03.2021 tarihli iptal kararinin kaldirilmasina karar verildigi,

b) 14.01.2021 tarihinde bagvuranin haftalik telefon goriisiine ¢ikarildigi esnada goérevli personel
tarafindan yapilan tist aramasina karsi gelerek “Bu sekilde beni arayamazsin. Her zaman buradayiz.
Neden bu kadar artyorsunuz bir seyler buldun mu?” syleminde bulunarak bagirmaya ve agresif tavirlar
sergilemeye baslamasi iizerine, Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin sekizinci fikrasi uyarmnca, gorevli personel tarafindan
hiikiimliiniin eylemine kars1 zor kullanma yetkisinin simr1 asilmadan 6lgiilii ve orantih bir sekilde miidahale
edilerek sakinlesmesi, kendisine ve bir bagkasina zarar vermemesi ve kisi ve kurum giivenligi agisindan
nobetci miidiiriin bilgisi ve onayi dahilinde doku hasar1 ve travma engelleyici odaya alindigi, s6z konusu
kamera kayitlarinin tetkikinden de anlasildigi {izere, bagvurana karsi herhangi bir kotii muamele
yapilmasinin séz konusu olmadigi, bunun yani sira bagvuranin olay tarihinde genel adli muayene raporu
aldirilmak tizere kurum revirine ¢ikarildigi, kurum doktoru tarafindan yapilan muayene sonucunda,
diizenlen genel adli muayene raporunda, “Genel durum iyi suuru agik koopere oryante. Darp cebir izine
rastlanilmamustir.” seklinde not diistildiigi, ayrica olaya iligkin olarak tutanak tutuldugu ve basvuran
hakkinda disiplin sorugturmast baslatildigi, yapilan disiplin sorusturmasi neticesinde anilan Kurum Disiplin
Kurulunun 25.01.2021 tarihli ve sayili karari1 ile eylemine uygun disiplin cezasi ile
cezalandirldigy,

¢) Bagvuranin Vverilen disiplin cezasina kars1 infaz hakimligine yapmis oldugu sikayet bagvurusu
neticesinde, Elazig infaz Hakimliginin 04.03.2021 tarihli karar ile sikAyet basvurusunun reddine dair
karar verildigi, bu karara kars1 da agir ceza mahkemesine yapmis oldugu itiraz bagvurusu neticesinde,
Elazig 1. Agir Ceza Mahkemesinin 19.03.2021 tarihli karar ile itiraz bagvurusunun reddine dair karar
verildigi, ayrica bagvuran tarafindan her ne kadar 08.05.2021 tarihinde, kurumda gorevli personel
tarafindan tehdit edildigi iddia edilmis ise de, yapilan arastirma sonucunda, bagvuranin s6z konusu iddiasi
ile ilgili Kurum idaresine herhangi bir sikayet talebinin bulunmadiginin tespit edildigi,

d) Bahse konu basvuruda gecen iddialara iliskin olarak, Ceza infaz Kurumu idaresi ve gérevli
personelin gorevlerini icra yoniinden herhangi bir kusur ve ihmalinin bulunmadig, yapilan islem ve
uygulamalarmn ilgili mevzuat geregince ve usuliine uygun olarak yerine getirildigi ifade edilmistir.

4. Bagvuran tarafindan s6z konusu yaziya cevaben 20.09.2021 tarihli gériisiinde ozetle;

a) Gerek Elazig infaz Hakimligi gerekse Elazig 1. Agir Ceza Mahkemesinin olaya iliskin olarak
kamera kayitlarii ve kendisi tarafindan sunulan sahitlerin beyanlarini dikkate almadigin,

b) Cesitli vesilelerle hakkinda tutanak tutulmasinm ve su¢ duyurusunda bulunulmasinin amacinin iyi
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halli olmadigin1 belgelemeye ¢alismak oldugunu,

c) Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigiiniin, verdigi cevapta kamera kayitlarinda yasanan
olaylardan s6z etmeyip mevzuattan bahsettigini,

d) Kendisinin, hakkindaki sorusturmaya dair verilen karardaki beyaninda da belirttigi gibi hicbir
olumsuz davranis sergilemedigini, kimseye kars1 gelmedigini, el kol hareketi yapmadigini, kimseye
saldirmadigini, diger mahpuslar1 galeyana getirecek higbir sey yapmadigini, bu iddialarin kendisine
yapilan zulmii yasal zemine oturtmaya yonelik oldugunu ve kendisine yonelik bu eylemlerin daha 6nce
tasarlandigini, 08.05.2021 tarihinde telefon goriismesine ¢iktiginda yumusak odaya alinmakla tehdit
edildigini, Genel Midiirliigiin cevabinda belirtilenin aksine konu ile ilgili olarak Elazig Cumhuriyet
Bassavciligima sug duyurusunda bulundugunu belirtmistir.

5. Elaz1g 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunun, basvuruda yer alan iddialar
hakkinda sundugu 14.01.2022 tarihli yazisinda 6zetle;

a) 14.01.2021 tarihinde saat 10.00 sularinda basvuramn odasindan gorevli infaz koruma memuru
tarafindan haftalik telefon goriisiine ¢ikarildigi esnada oda diginda iist aramasi yapilirken iist aramasina
kars1 gelerek “Bu sekilde beni arayamazsin, her zaman buradayiz ne bu kadar artyorsunuz bir seyler
buldun mu?” diyerek bagirmaya ve agresif tavirlar sergilemeye basladig; blokta gorevli personel
tarafindan aramaya engel olmamasi ve telefon goriisiinli yapmasi sdylenmesine ragmen yine de iist
aramasina karsi ¢iktigi, aym davramslara devam ettigi; bunun tizerine gorevli memurlar tarafindan olaya
miidahale edilerek vardiya bas memuruna haber verildigi, vardiya bas memuru geldiginde bagvuranin bag
memura da “Siz bana dokunamazsiniz siz kim oldugunuzu saniyorsunuz siradan bir memursunuz kimse
ses ¢ikarmiyor Size alismigsiniz hepinize tek goriisecegiz.” diyerek agresif tavirlarina devam ettigi ve
personele saldirmaya galistig, gérevli personelin orantih gii¢ kullanarak hitkkiimliiyii etkisiz hale getirdigi,

b) Bagvuranin diger mahpuslari galeyana getirmeye calistigi ve kurum giivenligini tehlikeye sokmak
istedigi, gorevli personele yonelik “Sizinle tek teke hesaplayacagiz anne babaniz Sizi tanmiyamayacak tek
tek hepinizin anne babasi sizin videolarmizi izleyecek” diyerek personele yonelik tehditlerine devam ettigi,
diger mahpuslarin etkilenmemesi i¢in agzinin kapatildig ve ivedilikle Kurum Nobetci Miidiiriine ve
Kurum Miidiiriine bilgi verildigi, yumusak malzemeyle kapli odaya gétiirtiliirken “15 Temmuzun
intikamim bu sekilde mi almaya ¢alisiyorsunuz yine hepinizle hesaplasacagiz elbet buradan ¢ikacagiz
hepinizle goriisecegiz” seklinde tehditlerine devam ettigi,

C) Bagvuranin, bagvurusunda 08.05.2021 tarihinde infaz ve koruma memurlari ile sikinti yasadigini
ve tehdit edildigini beyan etmis ise de; bu tarihte herhangi bir olay yasanmadigi, sahsin konu hakkinda
Ceza infaz Kurumuna bagvurusu bulunmadigi, Kurumda gérev yapmakta olan personelin herhangi bir
kasit, kusur veya inmali bulunmadigindan adli ve idari sorusturma yapilmadig ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, Kurumun; “ézgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasit kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip etmek” ile gorevli oldugu
diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un 17’nci maddesinin dordiincii fikrasinda, yarg: yetkisinin kullanilmasina
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iligkin islemlerin bagvuru konusu olamayacagi hiikkme baglanmustir.
7.24.11.2017 tarihli ve 30250 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in
“On incelemenin yapilmasr” hususunun diizenlendigi 48’inci maddesinin birinci fikrasma gore; “Kuruma
vapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi tutulur.”

8. Ayn1 Yonetmelik’in 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; Kuruma yapilan
bagvurularmn; “Yarg: organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmus
uyusmaziklara iligkin olup olmadigi” yonlerinden incelenecegi diizenlenmistir.

9. Mezkiir Yonetmeligin “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67 nci maddesinin ikinci
fikrasmna gore; “On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla
birlikte incelenmesi ve arastiriimasi kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen
gerekli kosullar: tagimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasiin (i) bendinde; “ézgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda
bagvuranin, infaz ve koruma memurlarinca maruz birakildigi eylemler nedeniyle kotii muamele yasaginin
ihlal edildigi yoniindeki iddiasi, konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

11. Bagvuran, infaz ve koruma memurlan tarafindan darp edildigini, iskenceye maruz birakildigim
ve tehdit edildigini iddia etmistir. Bagvuru dosyasindaki bilgilere gore; 14.01.2021 tarihli olaya iligkin
olarak ayni giin icerisinde Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiince basvuran hakkinda Elazig Cumhuriyet
Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmus; bunun {izerine Bassavcilik tarafindan, 31.03.2021 tarihli
dosya hakkinda “gorevi yaptirmamak igin direnme sugu hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair”
karar verilmistir. Karara karsi itiraz, Elazig 1. Sulh Ceza Hakimliginin 10.12.2021 tarihli karari ile
reddedilmis ve Karar kesinlesmistir.

12.14.01.2021 tarihli olaya iliskin olarak bagvuran hakkinda ayrica, Kurum goérevlilerine hakaret
veya tehditte bulundugu gerekgesiyle Elazig 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu
Miidiirliigii Disiplin Kurulu Baskanliginin 25.01.2021 tarihli karari ile “S Giin Hiicreye Koyma” disiplin
cezas1 verilmistir. Bagvuran, s6z konusu karara kars: sikdyet yoluna basvurmus, Elazig Infaz Hakimligi
sikayete iliskin olarak 04.03.2021 tarihli karari ile itiraz1 reddetmis; bagvuranin Infaz Hakimliginin
kararmna karst itiraz1 ise, Elazig 1. Agir Ceza Mahkemesinin 19.03.2021 tarihli karar ile reddedilmistir.
Disiplin cezasinin bu karar ile kesinlesmesi tizerine s6z konusu ceza 16.04.2021 tarihinde infaz edilmistir.

13. Ote yandan ayn1 olay hakkinda bagvuranm miisteki, Elaz1g 1 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapal
Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin siipheli sifat1 ile yer aldi1 ve sorusturmanin kasten yaralama ile gérevi
kotiiye kullanma suglaria iliskin oldugu dosya kapsaminda yiiriitiilen sorusturma evresi sonucunda,
Elazig Cumhuriyet Bagsaveiligimin 22.11.2021 tarihli karar ile “kovusturmaya yer olmadigina dair karar”
verilmistir. Anilan Karara kars1 bagvuran tarafindan yapilan itirazin, Elazig 1. Sulh Ceza Hakimliginin
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TI HEKZl tarihli karar ile reddine karar verilmistir. Keza, 4.02.2022 tarihli yazisiyla Adalet Bakanlhigi
Ceza lsleri Genel Miidiirliigii, Elazig Cumhuriyet Bassavciligina, basvuranim talebine cevaben Elazig 1.
Sulh Ceza Hakimliginin s6z konusu karar1 aleyhine kanun yararina bozma yoluna gidilmedigini
bildirmistir.

14. Bagvuranin kot muamele iddialart; Elazig 1. Agir Ceza Mahkemesinin, 09.03.2021 tarihli
Elaz1g infaz Hakimliginin basvuran hakkindaki disiplin cezasinin iptaline iliskin 01.03.2021 tarihli
kararinin kaldirilmasi yoniindeki karari, Elazig Cumhuriyet Bagsavciliginin, Elazig 1 No.lu Yiiksek
Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii hakkindaki 22.11.2021 tarihli kovusturmaya yer
olmadigi karar1, sz konusu karara karsi itirazin reddine iliskin Elaz1g 1. Sulh Ceza Hakimliginin
10.12.2021 tarihli karar ve yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda; bagvurunun
yargl organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin
oldugu, dolayistyla 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikras1 ve Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci
maddesi kapsaminda anlagilimustir.

15. Yukarida aciklanan nedenlerle ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik’in 48’inci ve 67 °nci maddeleri
cercevesinde mevcut bagvurunun “kabul edilmez” oldugu kanaatine varimustir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

24.01.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Av. Alisan TIRYAKI

Prof. DireNuRakehi KILIC 1. B?$lfan
Baskan (Izinl)
Dr. Burhan ERKUS e-imzalidar e-imzalidir
Kurul Uyesi Dilek ERTURK Av. Harun MERTOGLU
(Izinli) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahidir e-imzahidir _ ,
Muhammet Ecevit CARTI
fsmail AYAZ Mehmet Emin GENC Kurul Uyesi
Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izinli)
e-imzahdr e-imzahdr
Saffet BALIN
Kurul Uyesi Unal SADE Av. Zennure BER
(Izinki) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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