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1. Bagvuru, bagvuranin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tirkiye Ofisi’nde
orgiitlenme ozgirliigi ile diistince ve ifade 6zgiirliigliniin engellendigi, basvurana diisiincelerinden dolayt
mobbing uygulandigi ve isine son verildigi iddiasina iligkindir.

1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran, Ekim 2010°da UNDP Tiirkiye Ofisi'nde sozlesmeli ... olarak ise basladigini, Temmuz-
Eyliil 2015 ve Temmuz 2021-Subat 2023 doénemleri haricinde 5/9/2024’¢ kadar ayni1 kurumda birgok projede
olarak basarili bir sekilde c¢alisigii, amirleri tarafindan doldurulan biitin yi1l sonu performans
degerlendirmelerinin her zaman ¢ok iyi oldugunu, Haziran 2023’te UNDP ... Temsilcisi L.V.’nin oldugu
komisyon tarafindan Birlesmis Milletler (BM) Tiirkiye ¢alisanlarna %4,2 oraminda zam yapildigim, bu
zammuin ¢alisanlar tarafindan oldukga yetersiz olarak degerlendirildigini ve BM ¢alisanlarimin yaklasik 1.000
kisiden olusan bir WhatsApp grubu kurduklarini ve bu grubu elestirilerini ve diisiincelerini paylasmak i¢in
kullandiklarini, kendisinin de grupta hakaret, kiifiir veya siddet ¢agrisi gibi saldirgan olarak kabul edilebilecek bir
dil kullanmadan diistincelerini ifade ettigini ancak grup i¢inde yer alan bazi c¢alisanlarin yazdiklarini V.’ye
ilettigini, V.’nin da kendisinin sert bir sekilde uyarilmasi ve gruptan derhal ayrilmasi icin amirlerine talimat
verdigini, amirleri A.K.A. ve M.A.Y. nin kendisini ayr1 ayr1 arayarak WhatsApp grubundaki paylagimlarmin
V.’yi ¢ok rahatsiz ettigini sOyleyerek gruptan ayrilmasmi istediklerini, kendisinin de isini kaybetme
endisesiyle gruptan ayrildigini, bu mesele nedeniyle V.’nin kendisine kars1 6fkesinin bagladigini, yaklagik 15
yillik deneyimli ve tecriibeli bir UNDP ¢alisani oldugu, hakki oldugu ve talep ettigi halde iist diizey yoneticilerin
kendisini terfi ettirmedigini, bu konuyu 2024 yili Ocak ayinda {ist diizey yoneticisiyle telefonda goristiigiinii,
kendisi tatmin edici ve anlamli cevaplar veremeyince bunun kendisine karst bir ayrimciligim sonucu oldugunu
diistinmeye bagladigini, calistigi kurum iginde bu ayrimciliklart ve  hukuka aykirihiklart gériince LinkedIn sosyal
medya platformunda ¢alisma hayatina dair genel sorunlari, hukuka
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aykiriliklar, adaletsizlikleri tespit ederek sorunlara dair akademik bakis agilarin1 sunmak ve kolektif bir ¢éziim
yolu aramak amactyla paylasimlar yaptigini, amacimn kesinlikle herhangi bir kurumu, kisiyi ya da spesifik bir olay:
hedef almak olmadigini, 6/6/2024 tarihinde UNDP ... Temsilcisi L.V. tarafindan dogrudan ifade hiirriyetini
ihlal eden ve hak ihlali i¢eren bir e-posta aldigini, UNDP Code of Ethics (Etik Kodu) dokiimanindaki
kurallarin izlenmesinden sorumlu UNDP Ethics Office ile de e-posta tizerinden yazistigini ve LinkedIn’deki
yaptig1 tiim sosyal medya paylasimlarinim kurallara aykiri olup olmadiginin belirlenmesi igin paylagimlarinin
Tiirkge ve Ingilizcesini gdnderdigini, bu paylasimlarm kurallar: ihlal ettigine dair olumsuz bir cevap gelmedigini,
paylasimlarim UNDP Tirkiye’nin ... Bagskam F.U. ile de paylastigm, bu e-posta yazismalari iizerine
22/5/2024°de UNDP ... Temsilcisi L.V. nin, beraberinde yardimcist ve bir Insan Kaynaklar1 sorumlusu ile
birlikte kendisiyle ¢evrim igi bir toplanti yaptigini, toplantida 6ncelikle LinkedIn paylagimlarmin kendisi ve
calisanlar tizerindeki olumsuz etkilerinden bahsettigini, kendisini usule ve  UNDP prosediirlerine aykir1 sekilde
Performans lyilestirme Plani (PIP) izleme programma alacagim sdyledigini, PIP siirecinden 6nce izlenmesi
gereken higbir yontemin izlenmedigini, 3/6/2024 tarihinde amiri A.K.A. tarafindan izlenmeye
alindigma dair bir dokiimanin yer aldigini, e-postay1 goénderdikten 1,5 saat sonra A.K.A. ve M.A.Y.’nin
kendisiyle PIP siireci iizerine ¢evrim i¢i toplantt yaptigmi, ¢evrim igi toplantida gonderilen dokiimanin
iceriginde aslinda herkesin uymasi gereken kurallar oldugunu, kendisine 6zel bir madde igermedigini ve neden
PIP siirecine alinmak istedigine dair kendisine somut gerek¢e sunmalarini istedigini, A.K.A.’nin, bu
dokiimani ve PIP siirecinin baslatilmasim L.V.’nin talimatiyla yaptiklarin1 sdyledigini, kendilerine somut
gerekge sunmalari igin reSmi e-posta attigini, 0 e-postaya da cevap vermediklerini, daha sonra UNDP iginde
yer alan Ombudsmanhk Kurumuna bagvurdugunu, Ombudsmanm, L.V. ve amirleriyle yaptigi gériisme
sonucunda 21 Haziran’da “Onlara PIP ile ilgili endiselerimi ifade ettim ve PIP'lerin genellikle
davramgsal sorunlar yerine performans sorunlarina odaklanmak icin kullanildigini vurguladim. PIP'yi
gozden gecirmeyi kabul ettiler ve sonuglarini bizimle paylasacaklar.” seklinde bir e-posta gonderildigini,
Ombudsmana bagvurmasi nedeniyle V.’nin, amirlerine talimat vererek saha koordinatorii oldugu projede
yapmakla miikellef oldugu saha ziyaretlerini engelledigini, son olarak 22 Temmuz’da revize edilmis PIP dokiimam
gonderdiklerini ve yeniden PIP siirecini baslatacaklarini bildirdiklerini, yine onlardan kendisine tek bir somut
gerekge sunmalarini istedigini, bunun iizere M.A.Y.’nin LinkedIn sosyal medya platformunda yaptig
paylagimlarmim kendini ¢ok rahatsiz ettigini ve kendisini V.’ye sikayet ettigini itiraf ettigini, 5 Agustos’ta
L.V.’den s6zlesmesinin 5 Eyliil itibartyla sonlandirilacagimi belirten bir e-posta aldigim, defalarca is akdine
neden son verildigine dair somut bir gerek¢e sunmalarini istemesine ragmen higbir sekilde cevap
verilmedigini, ¢alisma hakki ihlalinin de s6z konusu oldugunu, hakkini aramak igin UNDP igindeki ilgili
birimlere bagvuru yaptigin1 ancak sdzlesmeli personel oldugu i¢in tiim birimlerin bagvuru yapma hakkinin
olmadigimi belirttigini, kendisiyle bu siiregte kararlarinin baglayiciligi olmayan Ombudsmanlik Kurumunun
ilgilendigini ama onun da bir sonug vermedigini, ayrica kendisine karsi mobbing uygulandigi ve ifade 6zgiirliigiiniin
engellendigi yoniinde UNDP’ye bagli Office of Audit and Investigations (Ofis Denetimi ve Sorusturmalari, OAI)
birimine bagvurdugunu, kendisine konuyu ayrintilandirmasi Ve cevaplandirmasi i¢in 12 soruluk bir sorusturma
dosyas1 gonderdiklerini, yazili kanitlarla tiim sorulari cevaplamasina ragmen OAI’nin sorusturmayi L. V. nin
gliclii etkisi ve baskis1 sonucunda higbir gerekge sunmadan kapattigini iddia etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayih Tiirkiye insan Haklari ve
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Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikli 1°inci maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

4. 6701 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; ... Q) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan
eylemleri, ... ifade eder.”

5. 6701 sayih Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikh 3’{incti maddesinin ilgili kisimlart
sOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum,
medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasakar. (...)”

6. 6701 sayili Kanun’un "Ayrimcilik tiirleri" baslikli 4tincti maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

"(2) Esit muamele ilkesine uyulmasi veya ayrimciligin énlenmesi amaciyla idari ya da adli
stiregleri baglatan yahut bu siireclere katilan kigiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz
kaldiklar: olumsuz muameleler de ayrimcilik teskil eder.”

7. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gorevieri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
soyledir:

“(1) Kurumun gorevieri sunlardir: ... §) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek.”

8. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular’ baslikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlar sdyledir:

“(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile bagvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Bagsvurunun konusu”
baslikli 31°inci maddesi s6yledir:

“(1) Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi gériig, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik
ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagi ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

10. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmast’ baslikl1 48 inci maddesinin ilgili kisn sdyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. (...)”

11. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karart” baghkli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
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bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarimnin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

14. Bagvuru, bagvuranin UNDP ... Temsilcisi sahsinda Tiirkiye Ofisi’nde orgiitlenme 0zgiirliigiiniin,
diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin engellendigi, diisiincelerinden dolay1 kendisine mobbing uygulandigi ile haksiz ve
gerekgesiz bir sekilde igine son verildigi iddiasina iligkindir.

15. 6701 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde is yerinde yildirma, Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak bir kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemler seklinde
tanimlanmustir. Ayn1 Kanun’un 3’tincii maddesinde ise ayrimcilik temelleri, cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas seklinde
siralanmigtir. Buna gore, is yerinde yildirma sonucunu dogurdugu iddia edilen eylem veya eylemlerin bu
kapsamda degerlendirilebilmesi i¢in, s6z konusu eylem veya eylemlerin yukarida sayilan temellere dayali olarak
kisiyi isinden sogutmak, dislamak veya biktirmak amaciyla yapilmasi ve yildirma kastinin bulunmasi
gerekmektedir.

16. 6701 sayili Kanun’un 4'incii maddesinin ikinci fikrasinda ayrimcilik yasaginin dogal bir uzantisi
olarak esit muamele ilkesine uyulmasi veya ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla idari ya da adli siirecleri baglatan
yahut bu siireglere katilan kisiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklar1 olumsuz muamelelerin de
ayrimeilik teskil edecegi diizenlenmistir. Bagvuranin yapilan zammu az buldugu i¢in kurulan WhatsApp grubuna
katildig1 ve sosyal medyada paylasim yaptig1 igin igine son verildigini iddia ettigi, dolayistyla bahsedilen ilk eylemin
esitligin saglanmasi ve ayrimciligin dnlenmesine yonelik olmadigi ve bagvuranin iddiasimin magdurlagtirma
kapsaminda nitelendirilemeyecegi degerlendirilmektedir.

17. Bagvuranin dilekgesi, yukarida agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat hiikiimleri ile birlikte
incelendiginde; basvuruya konu is yerinde yildirma iddialarinin 6701 sayili Kanun'da yer alan ayrimeilik
temellerinden birine dayandirilmamasi ve yapilan inceleme ve arastirmada da herhangi bir ayrimcilik temelinin
tespit edilememesi sebebiyle bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve magdurlastirma kapsaminda da
olmadigidan kabul edilmez oldugu; bununla birlikte bagvuranin 4857 sayili Kanun kapsaminda ilgili sikayet
usullerini izleyerek yargi yoluna bagvurabilecegi kanaatine varilmustir.
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V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararmn bagvurana tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

11/2/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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