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Bagvuran 0. A
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Adres -
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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Ceza infaz kurumunda tutulan bagvuranin sohbet hakkini yeterince kullanamadigi iddialarna iliskindir.
1. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 45/1 No.lu Genelgesine istinaden infaz kurumlarinda
tutulanlara on kisi ile haftalik on saat olmak tizere sohbet hakki tanindig1 ve diger ceza infaz kurumlarinin ¢ogunda
anilan siirelerle sohbet hakkindan yararlanmak miimkiin iken bagvuranin iki haftada bir defa ve toplam {i¢ saat
olmak iizere sohbet hakkindan faydalandirildigi, bazi haftalar ise bu hakkin tamamen elinden alindig1 iddia

3. Muhatap Marmara Kapali Ceza Infaz Kurumunun yazil goriisiinde dzetle:

a. Idare ve Gozlem Kurulu Bagkanligimin 29/4/2022 tarihli ve 2022/... sayili kararinda “May1s 2022
tarihinden itibaren gerekli giivenlik tedbirleri alinarak disiplin cezasi olmayan hiikiimlii-tutuklularin sportif faaliyet
alanlaria pandemi 6nlemlerine uygun sartlarda ¢ikarilip yapilan spor aktivitesi sonunda koguslarina geri
alinmalarinin saglanmasi" yoniinde Karar alindig1 ve karara istinaden hiikiimlii-tutuklularin anilan haklardan
yararlandmldiklari,

b. Egitim Birimi Komisyonu tarafindan diizenlenen faaliyetler agisindan; bagvuramin Kurumdaki diger
mahpuslarla beraber her hafta persembe giinleri 10:45-11:45 saatlerinde spor faaliyetlerine, iki haftada bir sal
giinleri de 08:45-11:45 saatleri arasinda sohbet faaliyetlerine katihm sagladig1 belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili gériistine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle:

a. Basvuru konusunun Adalet Bakanliginin 45/1 No.lu Genelgesi’nin Ortak Hiikiimler baslikli 3’iincii
boliimiiniin 13{incii maddesinde yer alan sohbet hakkina iliskin oldugu, bu nedenle ilgili diizenlemenin muhatabin
cevabi yazisinda bahsedilen hususlardan farkl: bir igerige sahip oldugu, muhatabin yazili goriisiinde 45/1 No.lu
Genelge yerine 46/1 No.lu Genelgeden soz edildigi,

b. Halihazirda bagvuranin disiplin cezalar gerekge gosterilerek sportif faaliyete ¢ikarilmadigi, sportif
faaliyetten faydalandigina yonelik tutanak var ise bunun bagvuru dosyasma sunulmast gerektigi, bunun yani sira iki
haftada bir defa sali giinleri ii¢ saat sohbet hakkindan yararlanabildigi, asil sikayetinin ise haftada on saat
uygulanmasi gereken sohbet hakkinin iki haftada bir ve ti¢ saat olarak belirlenmesine yonelik oldugu, netice
itibariyle muhatabin yazili goriistinde sohbet hakkini1 neden bu kadar kisitladigina iliskin herhangi bir yanitin
mevcut olmadigy,

¢. Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara taninan sohbet hakki ile cezaevi ortaminin bireyler {izerindeki
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olumsuz tesirinin azaltilmasinm amaglandigi, sohbet hakkinin ruh sagligi igin son derece énemli oldugu, sohbet
hakkinin muhatap tarafindan asir1 kisitlanmasi neticesinde hakkin 6ziiniin zedelendigi, anilan Genelge kapsaminda
sohbet hakkinin on saat uygulanmasi mutlak olmasa da bu siireden uzaklasilarak ¢ok kisith siirelerle sohbet hakki
verildiginde bunun gerekcesinin ortaya konulmasi gerektigi, nitekim benzer niteliklere sahip ceza infaz
kurumlarinda tutulanlarin sohbet hakkindan haftada on saat faydalanabildikleri ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmnin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir. Kanun'un 17'nci
maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; "ézgiirliigiinden mahrum bwrakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi” hitkkme baglanmustir.

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in 43 iincii
maddesine gore; dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurular1 Y 6netmelik’te yer alan diizenlemeler dogrultusunda incelenmektedir.

7. Mezkir Yonetmelik’in 65’inci maddesine gore “Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme
kapsaminda yaptig1 inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekeeli kabul edilmezlik
karari, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karar: ve karar
verilmesine yer olmadigina dair karar verir”.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. 6701 sayili Kanun’un 9’ uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

9. Bagvuran, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirligiiniin 45/1 No.lu Genelgesine istinaden infaz
kurumlarinda tutulanlara on kisi ile haftalik on saat olmak tizere sohbet hakki taninmasina ragmen kendisinin
sohbet hakkindan iki haftada bir defa ve toplam ti¢ saat yararlanabildigini, baz1 haftalar ise bu hakkin tamamen
elinden alindigim iddia etmistir.

10. Cezaevindeki mahkimlara yonelik aktiviteler (meslek edindirme, egitim, spor, sohbet gibi)
mahktmlarin bedensel ve ruhsal sagliklari i¢in gok 6nemlidir. Ancak bu tiir aktivitelerin her birinin birbirinden
bagimsiz olarak saglanmasinin, cezaevleri igin bir zorunluluk oldugu sdylenemez. Cezaevinin imkanlari
kapsaminda mahkamlar i¢in belirlenen degisik etkinliklere katilim mahkt@imlarin sosyal yalnizlasmasini
engelleyecektir. Bununla birlikte, mahkiimlarin bu tiir aktivitelere katiliminin engellenmesi durumunda dahi kitap,
gazete, dergi ve radyo gibi imkanlara sahip olmasi ya da cezaevinin disindakilerle mektupla iletisim kuruyor
olmasi veya ziyaretcileri ile goriisebilmesi de sosyal iletisim imkaninin oldugunun kabul edilmesini gerektirir
(Anayasa Mahkemesi (AYM), Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 44).

11. Ayni sug grubuna mensup kisilere ortak sohbet hakki tanmmamasi hususunda; Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) tarafindan, mahkdmlarmn diger mahkimlarla goriismesinin yasaklanmasmin giivenlik, disiplin
veya Onleyici tedbirlerin gerektirdigi kosullarda S6zlesme’nin 3’tinci maddesinin ihlali olarak
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir (AIHM, Ocalan/Tiirkiye, B. No: 46221/99, 12/5/2005, para. 191). Ayni
zamanda giivenligi saglama, tutulan kisiyi diger tutulanlardan koruma, devam eden yargilamada samklarin hileli
isbirligi yapmalarimi veya tutulan kisinin digaridakilerle sug i¢in isbirligi yapmalarmi 6nleme gibi amaglarla, tek
basina tutma tedbirinin uygulanmas1 da miimkiindiir.

12. Basvuranim sohbet hakkindan yeterince yararlanamadig1 iddialarina karsilik, muhatap Idare Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 46/1 No.lu Genelgesi'nin Uciincii Boliimii ile 45/1 No.lu Genelgesi'nin Uciincii
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Boliimiinde yer alan hiikiimler dogrultusunda davramldigini ifade etmistir.

13. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin “Geng ve Yetigkin Hiikiimlii ve
Tutuklularm Egitim ve Tyilestirilme Islemleri” konulu 46/1 No.lu Genelgesi’nin Ugiincii Béliimiiniin B maddesinin
Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumlarindaki Egitim-Ogretim Calismalari, Sosyal-Kiiltiirel ve Sportif
Faaliyetlere Iliskin Esaslar kisminda; “Ugiincii Boliimde diizenlenen 'Genel Esaslar' ¢ergevesinde; Yiiksek
giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinda ve kapali ceza infaz kurumlarinin yiiksek giivenlikli boliimlerinde kalan
hiikiimlii ve tutuklular, bireysel veya 10 kisiyi asmayacak gruplar halinde egitim-6gretim, sosyal-kiiltiirel ve sportif
calismalardan yararlandirilacaktir” denilmektedir.

14. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin “Ceza infaz Kurumlarinm Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger
Hiikiimler” konusu ile yaymmladig1 45/1 No.lu Genelgesi’nin “Ortak Etkinlikler” baslikli Ugiincii Boliimiine gore:
“(1) Hiktmli ve tutuklular isledikleri suglara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve yeteneklerine gére
gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig 6lgtide, kendileri i¢in hazirlanmus iyilestirme programlart
cergevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve ¢alisma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. ...
Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayisi her programin 6zelligi, giivenlik kosullar1 ve kurumun
olanaklan1 dikkate alinarak idare ve gdzlem kurulunca belirlenir. Iyilestirme programlarmm amaca aykir1 sonuglar
verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler
yapilabilir... (13) Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig l¢iide, idare ve gézlem kurulu tarafindan belirlenen
istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi asmayacak gruplar halinde ve idarenin gézetiminde, agik goriis alanlarinda
veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢ergevesinde haftada toplam 10 saati asmamak tizere sohbet
amactyla bir araya getirilebilir. (...)”

15. Bagvuran, anilan Genelge kapsaminda sohbet hakkinin on saat uygulanmasinin mutlak olmadigini
kabul etmis; ancak bu siireden uzaklasilarak ¢ok kisitli siirelerle sohbet hakki verildiginde de bunun gerekgesinin
ortaya konulmasi gerektigini eklemistir. Somut bagvurudaki sikayetlere dayanak gosterilen Genelge maddesinin
lafzindan da anlasilacagi lizere tutulanlarin sohbet hakkindan yararlanma siirelerinin belirlenmesi noktasinda
idareye takdir yetkisi verilmistir. Bu nedenle, Marmara Kapal Ceza Infaz Kurumunun basvuranm sohbet hakkini
asir1 derecede kisitlamadigt, nitekim bu uygulamanin hukuki diizenlemelere agik bir aykiriliginin da bulunmadig,
dolayistyla muhatabin s6z konusu karari ve buna yonelik uygulamasi sebebiyle kétii muamele yasaginin ihlal
edilmedigi kanaatine varilmstir.

16. Yukaridaki agiklamalar 1s181inda basvuruya konu Idare ve Gozlem Kurulunun 29/4/2022 tarihli ve
2022/... sayil karar1 nedeniyle hak ihlaline varan bir uygulamanin mevcut olmadigi sonucuna ulasilnustir.

V. KARAR
A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

5/3/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.
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Daire Bagkan
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