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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; kendisi orgiitlii sug nedeniyle hapis cezasi almis olmasina ragmen adli suglardan mahkum
olmus kisilerle ayn1 kogusta barindirildigi, kogusunun degistirilmesi icin Kurum Idaresine dilekgeyle yaptigi
basvurular hakkinda islem yapilmadig iddialarina iligkindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 63'incii
maddesinin 3'lincii fikrasinda orgiitlii suglar nedeniyle hapis cezasi almis mahpuslarin diger suglar nedeniyle hapis
cezasl almig mahpuslarla ayni odada barindinlamayacagmmn belirtildigini,

b. Adli suglar nedeniyle hapis cezas1 almis mahpuslarla ayn1 odada barindirilmasinin 5275 sayili Kanun'a
aykarilik teskil ettigini,

¢. Ayn1 odada barindirildig mahpuslarla problemler yasadigini, bu durumu Kurum Idaresine dilekgeyle
bildirdigini, ancak herhangi bir cevap alamadigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Menemen T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazih goriiste dzetle;

a. Sabah sayimlarinda hiikiimlii ve tutuklularn dilekce ve mektuplarinin gérevli personelce teslim alindigy,
resmi makamlarma yazilmis dilekgelerin vakit kaybetmeksizin ilgili makamlarina gonderildigi ve Ulusal Yargi Agt
Projesi (UY AP) sistemine kaydedildigi,

b. UYAP kayitlar1 incelendiginde bagvuranin 39 defa Ceza Infaz Kurumu Ikinci Miidiirii ile gériisme
talep ettigi ve goriisme yaptigi, sorunlarinin ¢oziildiigii, 185 adet dilekgesinin Kurum Midiirliigiinden ¢ikis yaptig,

¢. Kurumda kaldig siire igerisinde basvuranin 36 defa odasmin degistirildigi, son olarak Idare ve Gozlem
Kurulunun 4/10/2024 tarihli karartyla ... No.lu odaya alindig belirtilmistir.

4. Muhatabin yazil goriistine kars1 bagvuran tarafindan yazil goriis sunulmanmustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:" bashkl
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17'nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. (...) Kimseye
iskence Ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz. (...)"

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri" bashkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde: " Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek™ Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun'un "Bagsvurular' basliklt 17°'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmugtir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik’in "On
incelemenin yapimasi™ baslikli 48 inci maddesinin birinci fikrasmin ilgili bolimii soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in "Karar tirleri" baslikli 65'inci maddesi soyledir:

"Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

10. Ayn1 Yonetmelik’in" Gerekgeli kabul edilmezlik karar:™ baslikli 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tagimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinmn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini re'sen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini re'sen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma alta
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

Basvuranin kogus degisikligi talebinin karsilanmadig: iddiasina iliskin olarak;
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13. 5275 sayil Kanun’un "Infazda temel amag" baghkli 3*{incii maddesinin birinci fikrasinda; "Ceza ve
giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amag, oncelikle genel ve 6zel onlemeyi
saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesini etkileyici etkenleri giiclendirmek, toplumu
suca karst korumak, hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, tiretken ve kanunlara, nizamlara
ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirmaktir.",
"Cezay: ¢ekme, giivenlik ve iyilestirme programina uyma” baslikli 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;
“Hiikiimlii, hapis cezasinin yerine getirilmesine katlanma ve bu amacgla diizenlenen infaz rejimine uygun
tutum ve davranmisiar icinde bulunmakla yiikiimlidiir." ve "Hiikiimliiniin barindirilmasi ve yatirilmasi™
baslikli 63'ncii maddesinde; (1) Tehlikeli idli bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda, diger
hiikiimliiler 1se kurumun fiziki yapusi, kapasite durumu ve giivenlik gerekleri géz oniine alinarak cezaevi
yonetimi tarafindan belirlenecek sayida mahkiimun kalabilecegi odalarda barindirilirliar. (2) Her
hiikiimliiye yoresel iklime uygun nitelikte tek tip yatak ve yeterli sayida yatak takimi verilir. (3)
Kadinlarin erkeklerle, hiikiimliilerin tutuklularla, cocuklarin yetiskinlerle, orgiit veya ¢ikar amagl orgiit
su¢lulart ile terér su¢lularinin Kanunda sayilan haller disinda bir araya gelmelerine ve baglant:
kurmalarina izin verilmez. (4) Oda ve kisimlarda iklim kosullart géz éniine alinarak yeterli yer, isik,
wsinma, havalandirma ve hijyen saglanr." hitktimleri yer almustir.

14. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarmim Y 6netimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Yénetmelik'in "Idare ve gézlem kurulunun gérev ve yetkileri”
baglikh 28'inci maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Idare ve gézlem kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gérevii ve yetkilidir: (...) ¢) Hiikiimliilerin
kalmakta olduklar: odalar: degistirmek. (...)"

15. Iskence ve kotii muamele ulusal ve uluslararast mevzuatta mutlak olarak yasaklanmustir. Birlesmis
Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 7°nci maddesine gore; "Hi¢ kKimse iskenceye ya da
zalimane, insanlik disi ya da kii¢iik diigiiriicii muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz.
Ozellikle, hi¢ kimse kendi ézgiir rizast olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz." Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) "Iskence yasagi" bashkl 3*iincii maddesine gore; "Hi¢ kimse iskenceye,
insanlik disi ya da onur kirict ceza veya muamelelere tabi tutulamaz.”

16. Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM), kétii muamele konusundaki iddialarin uygun delillerle
desteklenmesi gerektigine isaret eder (AIHM, Klaas/Almanya, B. No: 15473/89, 22/9/1993, para. 30). "Iddia
edilen olaylarin gercgekligini tespit etmek i¢in her tirlii stipheden uzak, makul kanitlarin varligi gerekir.
Bu nitelikteki bir kanit, yeterince ciddi, a¢ik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilemeyen birtakim
karinelerden de olusabilir." (AIHM, Irlanda/Birlesik Krallik, B. No: 5310/71, 18/1/1978, para. 161; AIHM,
Labita/ltalya, B. No: 26772/95, 6/4/2020 para. 121). AIHM'e gore kanitlar toplanirken taraflarin takindiklari
tutumlar dikkate alimmalidir (AIHM, Tanli/Tiirkive, B. No: 26129/95, 10/4/2001, para. 109.) ve deliller
yeterince saglam, acik, birbiriyle uyumlu ¢ikarimlarin; aksi ispat edilemez maddi karinelerin bir arada var
olmastyla elde edilebilir (AITHM, Subas: ve Coban/Tiirkiye, B. No: 20129/07, 9/7/2013, para. 33).

17. ATHM, makul siiphe bulunmamas: ya da biitiin makul kuskunun 6tesinde seklinde bir kanitlama
standard1 uygulamaktadir. Ancak Mahkeme, bu kanitlamaya yeterince saglam, kesin ve birbirleriyle uyumlu
¢ikarsamalarin ve ayni 6lgiide ciirtitiilememis maddi karinelerin bir arada bulunmasiyla varilabilecegini kabul
etmektedir (ATHM, Irlanda/Birlesik Krallik, B. No: 5310/71, 18/1/1978, para. 161).

18. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore kotii muameleye maruz kalmast nedeniyle magdur oldugunu ileri
stiren kisilerin kotii muamele yasagi kapsamina giren agirlikta bir muamele gérmiis olabileceklerini gosteren
emare ve delil sunmalan gerektigini belirtmek gerekir (AYM, Beyza Metin, B. No: 2014/19426, 12/12/2018,
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para. 45). Benzer bir kararinda AYM, "Kétii muamele konusundaki iddialar, uygun delillerle
desteklenmelidir. Iddia edilen olaylarin gercekligini tespit etmek icin, her tiirlii siipheden uzak, makul
kanitlarin varligi gerekir. Bu nitelikteki bir kanit, yeterince ciddi, a¢ik ve tutarli emarelerden ya da aksi
ispat edilemeyen birtakim Karinelerden de olusabilir. Bu baglamda kanitlar toplanirken taraflarin
takindiklar: tutumlar dikkate alinmalidir. Ancak bu uygun kosullarin tespiti halinde bir koti muamelenin
varligindan bahsedilebilir.” seklinde bir yaklasim sergilemistir (AYM, Cezmi Demir ve Digerleri, B. No:
2013/293, 17/7/2014, para. 95).

19. ihlal iddiasmda bulunan kisinin iddialarmi ispat etmesi genel kural oldugundan hukuki ve fiili deliller ile
desteklenmeyen basvurular da agik¢a dayanaktan yoksun kabul edilmektedir. AYM, ispat yiikiimliligii
bagvurana ait olmasina ragmen basvurucular tarafindan soyut sekilde birtakim hiikiimlere atifta bulunulmasi ancak
s6z konusu hiikiimlerin nasil ihlal edildiginin agiklanmamasi ve ispatlanmamasi durumunda basvurunun agikga
dayanaktan yoksun olduguna karar vermistir (AY M, Muhittin Kaya, B. No: 2013/1213, 4/12/2013, para. 32).

20. Bagvuran, orgiitlii su¢ nedeniyle hapis cezasi almis olmasina ragmen adli sugtan hapis cezasi almig
mahpuslarla aym kogusta barmdirilmasimin hukuki olmadigini iddia etmekte ise de; 5275 sayili Kanun’da orgiitlii
suclar nedeniyle hapis cezasi alan mahpuslarm diger mahpuslarla bir arada barindirilmasima engel teskil edecek
bir kanuni diizenlemenin yer almadig, kald1 ki muhatap Ceza infaz Kurumu tarafindan gonderilen bilgi ve
belgelerin incelenmesi neticesinde basvuranmn 36 defa odasinin degistirildigi, son olarak Idare ve Gozlem
Kurulunun 4/10/2024 tarihli karartyla ... No.lu odaya alindig, talebi {izerine 39 defa Ceza Infaz Kurumu Ikinci
Miidiirii ile goriismesinin saglandig1, bu baglamda bagvurann oda degisikligi ve bu konuda Idare ile goriisme
taleplerinin karsilandigi anlasildigindan hak ihlali yapilmadigi degerlendirilmistir.

Bagvuranin dilekgelerinin isleme konulmadigi, herhangi bir cevap verilmedigi iddiasina iliskin
olarak;

21. Basvurunun esas incelemesi yapilmadan énce Kurumun, Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dist
veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Kars1 Sézlesme’nin Ihtiyari Protokolii (OPCAT) hiikiimleri gergevesinde
ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadigi
degerlendirilmelidir.

22. 6701 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal dnleme mekanizmasi gérevinin kapsami;
oOzgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

23. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal dnleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmis kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

24. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin énlenmesine yonelik proaktif caligmalar
yiiriitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasim
gerektirmektedir.

25. Basvuru kapsaminda 6701 sayili Kanun uyarinca muhatap Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden
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alman yazili goriiste, mahpuslarm sikayet ve talep konulu dilekgelerinin, Ceza Infaz Kurumlarmm Y 6netimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik’in 56 nc1 maddesi ve Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiiniin 45/1 No.lu Genelgenin Diger Islemler Baslikli Besinci Boliimiin 4'iincii maddesi kapsaminda,
sabah sayimlarinda mahpuslarin gorevli personele dilek¢e ve mektuplarini teslim ettigi, dilekceler resmi
makamlara yazilms ise ivedilikle ilgili makamlara gonderildigi ve UY AP sistemine kaydedildigi, UY AP kayitlari
incelendiginde bagvuramin toplamda 185 adet dilekgesinin gikiginin yapildigi belirtilmistir.

26. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Hak arama hiirriyeti" bashkli 36’nc1 maddesinin birinci fikrasina
gore; "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir." Bu hiikiim, AYM tarafindan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin (AIHS) 6’nc1 maddesiyle koruma altma alman adil yargilanma hakki ile adil yargilanma hakki
kapsaminda bulunan mahkemeye erisim ve gerekgeli Karar haklarimi igerdigi seklinde yorumlanmaktadir (AYM,
Hiiseyin Balcilar, B. No: 2019/36647, 11/1/2024, para. 25; AYM, Irfan Giiven, B. No: 2019/29240,
12/4/2023, para. 3).

27. Anayasa’nin "Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi™ baslikli 40’mnc1 maddesinin birinci fikrasina
gore; "Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihldl edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.”

28. Anayasa’nin "Dilekg¢e, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakki" bashkl 74 tincii
maddesinin ilgili kismu s6yledir:

"(1) Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yazi ile bagsvurma hakkina sahiptir.

(2) Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilir."

29. AYM’ye gore kisilerin kamu makamlarina seslerini duyurabilme ve bu makamlardan bilgi edinme
amagclarina hizmet eden anayasal bir insan hakk: olan dilekg¢e hakki, hak arama 6zgiirliigiiniin en 6nemli
araglarindan biridir ve bilgi edinme hakkiyla siki sikiya baghdir. (AYM, Hasan Ercan, B. No: 2015/54,
12/11/2019, para. 41; AYM, Ahmet Kiligelli, B. No: 2017/31069, 30/9/2020, para. 43).

30. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklart ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsamida Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi icin yeterli bulunmamaktadir.

31. Bagvuranin mezkir iddiasi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve ictihatlarla birlikte ele alindiginda;
basvuranin s6z konusu iddiasinin 6zii itibariyla dilekce ve bilgi edinme hakk: kapsaminda kaldig:
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina girmedigi
degerlendirilen mezkir iddianm Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 67°nci maddesi uyarinca
kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

32. Sonug olarak bagvuru bir biitiin olarak degerlendirildiginde, bahsi gecen iddialar kapsaminda hak
ihlali bulunmadig1 degerlendirilmistir.
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V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

12/3/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkan
e-imzahdir e—imza].ldn'

Dr. Burhan ERKUS Mehmet I%mln GENG
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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