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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, 25/2/2009 tarih ve 2009/14729 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konulan
Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiimesine iliskin Tiiziik iin 6’nc1 maddesinin
engellilik temelinde ayrimeilik teskil ettigi iddiasma iliskindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. Dernegin ana ¢alisma alanlar1 arasinda engellilere yonelik ayrimcilikla miicadelenin yer aldigin,
Dernek toplantilarinda katilimcilarin Kiigiiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin Tiiziik {in baz1 maddelerinin ayrmmeilik yasagma aykiri oldugunu dile getirdigini,

b. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nde evlat edinme hakkina iliskin diizenlemeye
yer verildigini, S6zlesmede evlat edinmeye iliskin temel alinan Kriterin ¢ocugun tistiin yarari ilkesi
oldugunu, bir¢ok bildirge, protokol ve belgede de gocuklarin evlat edinilmesine iliskin diizenlemelerin
bulundugunu, bu diizenlemelerde engelli bireylerin evlat edinmesine iliskin bir kisitlamanm yer almadigmi
ve evlat edinmede esas alinan Kriterin cocugun istiin yarari ilkesi oldugunu,

c. Evlat edinmenin sartlarmin ve usuliiniin 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 305 ila
320’nci maddeleri arasinda diizenlendigini, engelli bireylerin evlat edinmesine iliskin kisitlayici bir hitkme
TMK’da yer verilmedigini, ancak 25/2/2009 tarihli ve 2009/14729 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiiriirliige konulan Kiigiiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Tiiziik iin
6’nc1 maddesinde evlat edinme bagvurusunda bulunandan istenen belgeler arasinda fiziksel, zihinsel ve
ruhsal bir engelin bulunmadigni belirten saglik kurulu raporunun sayildigin,

¢. Mezkir Tiizikk’tin 7’ nci maddesinde ise basvurularin inceleme siirecinin diizenlendigini, bu
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madde gercevesinde basvuru sahiplerinin ve varsa birlikte yasadiklar1 kisilerin saglik durumlarinin
kapsamli sekilde degerlendirilerek sosyal inceleme raporu hazirlanacagmin belirtildigini, ancak
diizenlemede fiziksel engelli bireyler agisindan engelin evlat edinmeye sorun olusturup olusturmayacagina

dair bir degerlendirme yapilmasina olanak tanmmadigini, bunun fiziksel engelli bireylerin evlat edinmesini
imkansiz hale getirdigini,

d. Evlat edinmek isteyenin engellilik durumunun evlat edinmeye etkisinin incelenmesi gerektigini,
bu inceleme yapilmadan engelliligin kategorik olarak evlat edinme hakkini ortadan kaldiran nedenler
arasmnda sayilmasmin dogrudan ayrimeilik teskil ettigini,

e. Mezkiir diizenlemenin; engelliligi evlat edinme hakkini ortadan kaldiran nedenler arasinda
kabul ettigini, diizenlemenin kamu yarar1 tasimayan, hakkin 6ziine zarar veren ve 6lgiisiiz bir sinirlama
getirdigini, Anayasa’nin 10’uncu maddesine, Engelliler Hakkinda Kanun’a ve 6701 sayili Kanun’a aykir1
oldugunu iddia etmekte ve Tiiziik’teki diizenlemenin ayrimer oldugunun tespitine, hitkmiin Tiiziik’ten
¢ikarilmasina ve yeni diizenleme yapilmasi igin ilgili mercilere 6neride bulunulmasma karar verilmesini
talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Anayasa'nin “Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10’ uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz. Devlet organlar: Ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

4. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikh 3 tincti maddesi su sekildedir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egsittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3)
Ayrimcilik yasagun ihlali hdlinde, konuya iligkin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluslary ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla
gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiir. (...)”

5. 6701 sayih Kanun'un “Ayrimeilik tiirleri” baglikli 4*{incti maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: “a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik
talimati verme bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayl
ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. §) Varsayilan temele
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dayali ayrimcilik.”

6. Mezkr Kanun’un “Kurumun gérevleri” baglikh 9*uncu maddesinin ilgili bo imii su sekildedir:
“Kurumun gorevleri sunlardiwr: (...) (9) “ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek (...)"

7. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” basghkli 17 nci maddesinin birinci ve dordiincti fikralari
soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel
kisi Kuruma basvurabilir. (...) (4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iligkin
islemler, Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda
biraktigim islemler basvurunun konusu olamaz. (...)”

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik'in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” bashkli 40’mnc1 maddesi
su sekildedir.

“Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasamn yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagsvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkir Yonetmelik'in “On incelemenin yapilmasr” bashkl 48’ inci maddesi soyledir:
“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gérev alamna girip girmedigi,
b) Kurumda incelenmekte ve arastiriimakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve
taraflarimin ayni olup olmadigi,
¢) Kurum tarafindan daha énce sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve
taraflarimin ayni olup olmadigi,
¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklara iliskin olup olmadig,
d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin
diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi,
e) Belli bir konuyu icerip icermedigi,
f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” baslikli 49’uncu maddesinin
birinci ve altinci fikralar su sekildedir:

“(1) Basvurunun, 48 inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamasi hdlinde
incelenemezlik karar: verilir. (...) (6)On inceleme sartlarinin bulunmadigimn sonradan anlasimast
halinde de incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”
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11. Yénetmelik’in “Incelenemezlik kararr” baglikl 66 nc1 maddesi soyledir:
“Kurum on inceleme asamasinda; Kurumun gorev alanina girmeyen yasama ve yargi
yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler (...) ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gormeyen

basvurulara iliskin incelenemezlik karari verir.”

12. Mezkir Yonetmelik'in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar” baglikli 67°nci maddesinin ikinci
fikras1 su sekildedir:

"(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirtlan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tasimadiginin anlagilmas: halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik
karar verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amacs; insan onurunu temel alarak
insan haklarmin korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinmn giivence altma alinmast,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda
faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

14. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek,
arastirmak, Karara baglamak ve sonuglarm takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru
tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altma alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularmi
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda

saylmustir.

15. 6701 sayili Kanun'un 17’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca ayrimcilik yasag ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek Ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. Mezkir Kanun’un anilan
maddesine gore ayrimeilik yasaginin ihlali durumunda Kuruma yapilan bagvurularda “zarar gérme”
iddiasinin yer almas1 gerekmektedir. Ozel hukuk tiizel kisileri arasinda sayilan dernekler ise sadece
dernek tiizel kisiligine ait haklar ihlal edildigi gerekgesiyle Kuruma bagvuru yapabilmektedir.

16. Kuruma yapilan bagvurularda basvuranlarin ihlal iddiasia konu islem, eylem ya da
uygulamalardan haklarinin dogrudan etkilendigini ileri siirmesi gerekmektedir. Bagvuran tiizel kisi
oldugunda ise tiizel kisiligine yonelik haklarinmn ihlal edildigini ortaya koydugunda bagvurunun ehliyet
kriterini tasidig1 kabul edilmektedir. Bu kapsamda bagvurucu Esit Haklar1 Izleme Derneginin (ESHID)
bagvuruya konu idari islemden dernek tiizel kisiligine ait haklarinin etkilendigini ortaya koymasi
gerekmektedir.
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17. Basvuran ESHID, engelli bireylerin evlat edinmesine iliskin kisitlayici bir hilkkme TMK da yer
verilmedigini, 25/2/2009 tarihli ve 2009/14729 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Kiigiiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Tiiziik’iin 6’nc1 maddesinde
ise evlat edinme bagvurusunda bulunandan istenen belgeler arasinda fiziksel, zihinsel ve ruhsal bir engelin
bulunmadigini belirten saglik kurulu raporunun sayildigny, fiziksel engelli kisiler agisindan engelin evlat
edinme agisindan sorun olusturup olusturmayacagna iliskin degerlendirme yapilmasima olanak
tanmmadigni, evlat edinme basvurularinda evlat edinmek isteyenin engellilik durumunun evlat edinmeye
etkisinin incelenmesi gerektigini ve bu inceleme yapilmadan engelliligin kategorik olarak evlat edinme
hakkini ortadan kaldiran nedenler arasinda sayilmasinin fiziksel engelli kisiler agisindan dogrudan
ayrimcilik teskil ettigini iddia etmektedir. Ancak s6z konusu basvuruda dernek tiizel kisiligine ait bir
hakkin ayrimcilik yasagi ihlalinden etkilendigi ileri siiriilmemektedir. Dolayistyla Dernek tiizel kisiligine
iliskin bir hakkm ihlal edilmemesi nedeniyle Dernegin magdur statiisiinii tasimadigi anlagilmaktadir. Buna
bagli olarak da bagvurunun inceleme kosullarmi tasimadigi degerlendirilmektedir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

29/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRY AKI Bagkan
I1. Bagkan (Gorevli)
e-imzahidir e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahidir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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