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T.C. 

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU BAŞKANLIĞI 

1. DAİRE KARARI 
 

 

 

Başvuru Numarası : 2024/2252 

Toplantı Tarihi/Sayısı : 01.10.2025/56 

Karar Numarası : 2025/658 

Başvuran : H.K. 

Başvuran Vekili/ Vasisi : - 

Adres : - 

Muhatap Kurum/Kişi : Batman Kapalı Ceza İnfaz Kurumu Müdürlüğü 

Muhatap Vekili/ Vasisi : - 

Muhatap Adres : - 

 
 

    I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 
   1. Başvuranın  "Air International" isimli derginin Kurum tarafından kendisine temin edilmesi 

yönündeki talebinin karşılanmadığı iddiasına ilişkindir. 

 
         II. İNCELEME SÜRECİ 

 
        2. Başvuran, başvuru dilekçesinde özetle; 

     a. 4/12/2023 tarihinde "Air International" isimli dergi için Adalet Bakanlığından izin almak üzere 

Kurum İdaresine dilekçe sunduğunu, dilekçesine cevaben Kurum saymanlık birimi personelinin 12/1/2024 

tarihinde alım sürecinin başladığını belirttiğini, 

      b. 22/1/2024 ve 29/1/2024 tarihli dilekçeleri ile derginin akıbetini sorduğunu, 5/2/2024 tarihli yazı ile 

"… Yayıncılık cezaevlerine dergi satmama kararı aldığı için dergi temin edemiyoruz." şeklinde cevap 

verildiğini, 

     c. 20/8/2024 tarihinde fotokopi çektirmek için saymanlık birimine gittiğinde derginin akıbetini tekrar 

sorduğunu, Kurum personelinin "Abonelik yapılmayacak, dergiler tek tek satın alınacak. Yeni gelişme bu. 

Sen 27’sinde tekrar dilekçe yaz." şeklinde cevap verdiğini, 

   ç. 27/8/2024 tarihinde aynı derginin satın alınması için tekrar dilekçe yazdığını ancak 30 gün içerisinde 

kendisine cevap verilmediğini iddia etmektedir. 

    3. Muhatap Batman Kapalı Ceza İnfaz Kurumu Müdürlüğünden alınan yazılı görüşte özetle; 

 a. Söz konusu derginin satın alınmasına ilişkin Adalet Bakanlığından izin talep edildiği, 

 b. Başvuranın süreçle ilgili bilgi edinme talebine cevap verildiği, 

 c. Adalet Bakanlığı tarafından başvuranın talep ettiği dergilerin temin edilmesinde sakınca olmadığının 

bildirildiği, 

 ç. Yapılan incelemede Batman ilinde ilgili dergiyi satan olmadığının, kitap ve dergi satıcılarının söz 
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konusu dergi için abonelik işlemi yapmadıklarının tespit edildiği, 

 d. Söz konusu derginin Kurum İdaresi tarafından temininin mümkün olmadığı belirtilmiştir. 

 4. Başvuran, cevabi dilekçesinde özetle; 

 a. Şikayetlerinin devam ettiğini, 

 b. Mağduriyet yaşadığını, iddia etmektedir. 

 

         III. İLGİLİ MEVZUAT 

 
  5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun 

görevleri" başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının (i) bendinde; özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da 

koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görev alanları arasında düzenlenmiştir. 

6. 6701 sayılı Kanun'un “Başvurular” başlıklı 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fıkralarında, 

özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin Kuruma bizzat başvuru yapabileceği hükme 

bağlanmıştır. 

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in "Karar türleri" başlıklı 

65'inci maddesinde, "Kurum, yapılan başvuru veya resen inceleme kapsamında yaptığı inceleme ve 

araştırma sonucunda incelenemezlik kararı, gerekçeli kabul edilmezlik kararı, gönderme kararı, ihlal 

kararı, idari yaptırım kararı, uzlaşma kararı, ret kararı ve karar verilmesine yer olmadığına dair karar 

verir." hükmü yer almaktadır. 

 
         IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 
  8. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

9. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

 

   Başvuranın talep ettiği dergiye erişemediğinden dolayı mağdur olduğu iddiasına ilişkin 

olarak; 

 
10.   29/12/2004 tarihli ve 5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında 
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Kanun'un "Kapalı ceza infaz kurumları" başlıklı 62'nci maddesinde, “Hükümlü, mahkemelerce 

yasaklanmamış olması koşuluyla süreli ve süresiz yayınlardan bedelini ödeyerek yararlanma hakkına 

sahiptir. Resmî kurumlar, üniversiteler, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları ile mahkemelerce 

yasaklanmamış olması koşuluyla Cumhurbaşkanınca vergi muafiyeti tanınan vakıflar ve kamu yararına 

çalışan dernekler tarafından çıkartılan gazete, kitap ve basılı yayınlar, hükümlülere ücretsiz olarak ve 

serbestçe verilir. Eğitim ve öğretimine devam eden hükümlülerin ders kitapları denetime tâbi 

tutulamaz.” hükmü yer almaktadır. 

11. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan Ceza İnfaz Kurumlarının Yönetimi ile 

Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Yönetmelik'in "İdare ve gözlem kurulunun görev ve 

yetkileri" başlıklı 77'nci maddesinin ilgili bölümünde, “(2) Hediye kabulüne ilişkin aşağıdaki esaslar 

uygulanır: a) Hükümlü, hediye olarak ancak kitap veya giyim eşyası kabul edebilir. Hediye olarak kitabın 

ücreti de gönderilebilir, bu durumda kitap, kurum kantini aracılığıyla temin edilir. b) Hediye, ziyaretçi 

tarafından verilebileceği gibi posta veya kargo yolu ile de gönderilebilir.” hükmü yer almaktadır. 

12. İnsanın süreli ve süresiz yayınlar aracılığıyla serbestçe haber, bilgi ve başkalarının fikirlerine 

ulaşabilmesi ifade özgürlüğünün bir parçasıdır. Bu bağlamda mahpusların ceza infaz kurumlarında süreli ve süresiz 

yayınlara erişime ilişkin şikayetlerinin bir bütün olarak ifade özgürlüğü bağlamında incelenmesi gerekir. Nitekim 

Anayasa Mahkemesi (AYM) de süreli ve süresiz yayınlara erişime ilişkin başvuruları ifade özgürlüğü bağlamında 

değerlendirerek sonuçlandırmıştır (AYM, Hayrettin Öztekin, B. No: 2013/4535, 9/3/2016; Serdar Güzelçayır 

ve Diğerleri, B. No: 2022/66987, 21/12/2023). 

13. AYM, ceza infaz kurumlarında kötü muamele olarak kabul edilebilecek hususların farklı şekillerde 

tezahür edebileceğini; idarenin ve görevlilerin kasıtlı davranışları, yönetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar 

sebebiyle kötü muamelenin gerçekleşebileceğini belirtmektedir (AYM, Ahmet Yeter, 2014/5100, 16/2/2017, 

para. 39). 

14. Bir eylemin kötü muamele olarak nitelendirilebilmesi için asgari ağırlık eşiğini aşmış olması 

gerekmekte olup bu eşik mağdurun cinsiyeti, yaşı ve sağlık durumu gibi etmenler ile muamelenin süresine, fiziksel 

ve ruhsal etkilerine bağlı olarak her somut olayda ayrıca değerlendirilmelidir (AYM, Tahir Canan, B. No: 

2012/969, 18/9/2013, para. 23). 

15. Başvuranın iddiaları, yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ve içtihatlar ile birlikte ele alındığında; 

Muhatap Kurumun mevzuata uygun olarak süreli yayından yararlanabilmenin ön koşulu olan Adalet 

Bakanlığından izin alınmasına ilişkin işlemleri gerçekleştirdiği, süreç içerisinde başvurana bilgi verildiği, Batman 

ilinde bulunan yayın sağlayıcılarla görüşmeler gerçekleştirildiği ve internet ortamında araştırmalar yapıldığı 

anlaşıldığından başvuru konusu iddialar bağlamında hak ihlali yapılmadığı değerlendirilmiştir. 

16. Sonuç olarak başvuranın iddiaları, Muhatap Kurumun cevapları ve ilgili mevzuat birlikte 

değerlendirildiğinde kötü muamele yasağının ihlal edilmediği kanaatine varılmıştır. 

 
    V. KARAR 

 
    A. Başvuruda KÖTÜ MUAMELE YASAĞININ İHLAL EDİLMEDİĞİNE, 
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    B. Kararın taraflara tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

    C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

    1/10/2025 tarihinde OY BİRLİĞİYLE karar verildi. 
 

 

 

 
 

 
Muhammet Ecevit CARTİ 

Daire Başkanı 
 

 

 

 

  
Evren BAŞAR 

Üye 

Av. Fatma ÇINAR 

Üye 
 

 

 

  
Av. Melahat DEMİR 

Üye 

Tayyip UÇAR 

Üye 
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