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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin ¢alistigi Kurumda medeni hal, cinsiyet, felsefi ve siyasi goriis temelinde
igyerinde yildirmaya (mobbinge) maruz kaldigi iddialarnailigkindir.

I1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. 15/5/2019 tarihinden itibaren Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinde (GBB) ... Daire Baskanligi
kadrosunda calistigini, daha once Istanbul’da Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde Gelir
Uzmani olarak c¢alisirken GBB Genel Sekreteri’nin teklifi iizerine Istanbul’dan ayrilarak
Gaziantep’e geldigini,

b. Idealist hedeflerle ve iyi niyetle geldigi Gaziantep’te bir siire sonra hayatin akisina ters diisen
olaylarla kargilastigin1 ve mobbinge maruz kaldigini, maruz kaldigi muameleler iizerine Genel Sekreter
Yardimcist ile goristiigiinii ve kendisine “git istedigin yere sikayet et” seklinde cevap verildigini, bu
nedenle hak arama kurumlarina yoneldigini,

c. Bagkan1 oldugu Dairenin Tirkiye’de ilk kez kurulan bir Daire Baskanligi oldugunu,
Gaziantep’e geldikten sonra iki ay boyunca toplanti odasinda ¢alismak zorunda birakildigini, iki ay
sonunda tarafina makam odas tahsis edildigini, ti¢lincii aydan itibaren ise Dairenin kapatilmasi yoniinde
soylentiler ctkmaya bagladigim,

¢. Daire Baskanligi olarak yiiriittiikleri ve hayata gecirdikleri projelerin Tirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanhg Iletisim Baskanhgimin (CIMER) internet sayfasimda da duyuruldugunu, heniiz Dairenin
kurulug agsamas1 devam ederken hayata gegirdigi projenin basarili olmasi, kamuoyunda ragbet gormesi,
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Teknofest’in sehre getirilmesini saglanmasi gibi sebeplerin isyerinde yildirma siirecini baslatan
nedenlerden birkagi oldugunu,

d. Is ortaminda kendisi hakkinda evli olmamas: nedeniyle birtakim dedikodularin {iretildigini, isi
bilmedigine Ve yetersiz olduguna dair mesnetsiz sdylentiler yayildigim, GBB Baskanminin bu sdylentilerden
etkilendigini ve kendisine kars1 6n yargili oldugunu,

e. 24 yildir inovasyon alaninda ¢alistigini ve bu alanda doktora tinvani bulundugunu, buna
ragmen Dairenin kapatilmasima Karar verildigini, bu karar verilirken st yonetimin kendisi ile bir goriisme
gerceklestirmedigini, isi bilmeyen kisilerin fikri alinarak boyle bir karar alindigin,

f. Dokuz ay aktif olarak galigan Daire kapatildiktan sonra ... Daire Baskanligina bagh Daire
Bagkan1 kadrosunda is verilmeksizin gorevlendirildigini, kiigiik bir odada eski asistani ile beraber
oturmak zorunda birakildigini, kendisine is verilmemesi nedeniyle pasifize edildigini, Necip Fazil
Kisakiirek Egitim Akademisi GASMEK binasinda galisma odasi olarak kullanilan odada kaldigini, ¢iktt
almak i¢in kartasiyeye gitmek zorunda oldugunu, odanin temizligini kendisinin yaptigm,

g. ... Daire Baskanliginin da 31 Mart 2024 segimleri sonrasi kapatildigini, mevcut durumda
hangi Daireye bagh olarak galismasi gerektiginin tarafina iletilmedigini, liyakat ilkelerine gore Genel
Sekreter Yardimcisi pozisyonu ve iistiinde ¢aligmasi gerekirken neden hala bir Daire Baskanhginmn
emrine baglandigmin sorgulanmasi gerektigini diistindiigiind,

g. Daire kapatildiktan sonra GBB Bagskanmin kendisini arayarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB) Genel Sekreterine ydnlendirdigini, Gaziantep’te kalmasmin istenmedigi diisiiniildiigii icin Istanbul’a
giderek IBB Genel Sekreteri ile goriistiigiinii,

h. Dairenin kapatilmasinin akabinde Genel Sekreterlik’te gorevli Insan Kaynaklar1 Daire
Bagkamni tarafindan baska bir kuruma gegmesi igin yogun bir sekilde yonlendirmeye maruz kaldigim,

1. 16/3/2023 tarihli ve ... sayili yazi ile 1 dereceli Sube Midiirii kadrosuna atandigini, itirazi
tizerine islemin geri ¢ekildigini,

I. Oturdugu lojman1 bosaltmasimin istendigini, oturdugu evin ¢evresinin asayis olaylari ile giindeme
geldigi bilinmesine ragmen sozli tacize maruz kaldigini, telefonuna Kadin Destek Uygulamasini
(KADES) indirmek zorunda kaldigini, diger daire baskanlarinin aksine 24/4/2024 tarihinden itibaren
tarafina arag tahsisi yapilmadigini, buna gerekge olarak tasarruf tedbirlerinin gosterildigini,

J. 22/9/2023 tarihinde sag dizinde olusan ¢apraz bag yirtig1 nedeniyle koltuk degnegi ve baston
kullanmak zorunda kaldigini, maruz kaldigi mobbing nedeniyle asir1 kilo aldigini, 11/6/2024 tarihli doktor
teshisine gore siddetli tiroid hastaligi gegirdigini, hormon dengesinin bozuldugunu, lenf bezlerinin sistigini,
bu sartlarda toplu tagima kullanmaya zorlandigin,
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k. Sikayetci oldugu hususlara dair GBB Baskan Vekili ile goriistiigiinii, 3/5/2024 tarihinde
Baskanlik Ozel Kalem Miidiirliigiine gittiginde 1,5-2 saat beklemesine ragmen goriisme
gergeklestiremedigini, GBB Genel Sekreter Yardimcisi tarafindan kendisine yonelik “Kimse sizle

calismak istemiyor, Insan Kaynaklar: Daire Baskan: bile” seklinde ifade kullanildigini, liyakat
ilkelerine uygun atamalarin yapilmadigin,

I. Kurum igerisinde iletisim amaciyla kurulan whatsapp yazisma gruplarindan ¢ikartildigin, bilgi
talep ettiginde telefon aramasi veya kisa mesajlarina doniis yapilmadigini, tamamen izole edilmis sartlarda
calismaya zorlandigin,

m. 6 Subat 2023 tarihli depremlerden sonra annesi ve kendisinin saglik durumu bilinmesine
ragmen Genel Sekreter Yardimcist tarafindan ti¢ bin kisinin kaldigi sdylenen merkeze yonlendirildigini, bu
merkezde yemek bulmakta dahi zorlandigini, ¢6p olarak kenara atilan battaniyelerin ve kartonlarin
tizerine oturtuldugunu, dort giin boyunca ag¢ kaldigini ve annesinin ilaglarini alamadigim, yakinlarmin
ayarladig: biletler ile Istanbul’a gitmek zorunda kaldigini, bunun iizerine hakkinda isi biraktigma yonelik
dedikodular yapildigim,

n. Istanbul’a izinsiz gittigi gerekgesiyle Gaziantep’e dénmesinin istendigini, ugak bulamadig1 icin
izin siirelerinin tamamini kullanmaya zorlandigini, bu siiregte kendisine gérev verilmemesine ragmen
depremzedelere yardim etmek i¢in ¢alistigina,

0. Doktora tez konusunun «...” ile ilgili oldugunu, diizenlenen bir toplantida kendisinin bu alanda
sorumlu oldugu ilan edilmesine karsin daha sonrabu gorevin de verilmedigini,

0. Yaptigi gorismelerde kendisine siyasi veya is insani referansi olup olmadiginin soruldugunu,
referansi olmamasi nedeniyle en zayif halka muamelesi gordiigiinii ve bu nedenle de ayrimeiliga maruz
kaldigini, kendisine uygun gorev verilmemesinin siyasi bir karar sonucu oldugunu,

p. Devlet memuru olmasi nedeniyle herhangi bir siyasi parti ile ilisigi ve irtibati bulunmadigin,
Belediyelerin siyasi kurumlar olmasi nedeniyle her bir ¢alisanin siyasi destegi bulundugunu, Daire
Baskanlarinin hepsinin siyasi arkasi bulundugunun baska bir Daire Bagkam tarafindan kendisine beyan
edildigini,

r. Tarafina uygulanan mobbingin sonlanmasi amaciyla birden fazla dilek¢e sundugunu,
belediyelerin gorev alanina giren yerel yonetimler, kent ve gevre politikalari alaninda dogentlige sahip bir
calisan olarak gorev talep etmesine ragmen calisma hakkini kullanmasina miisaade edilmedigini,
Kurumumuza génderdigi 9/7/2024 tarihli dilekgesinde 40 sayfalik 6zgegmisini sundugunu, bu dzgegmise
ragmen kendisine is verilmedigini, ilahiyat alaninda doktoraya sahip bir yoneticinin emrinde gérev
verilmeksizin itibarsizlastirmaya galisildigins,

s Isten ayrilmaya zorlandigim, Hazine ve Maliye Bakanhgma veya baska kurumlara dsnmesi
konusunda srar edildigini, isyerinde istenmeyen insan haline getirildigini, calistigi alanla ilgili faaliyetlere,
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toplantilara ve kutlamalara davet edilmedigini, yasadigi saglik sorunlarinin kendisi ile birlikte ailesi
tizerinde de olumsuz yansimalar: oldugunu,

s. Odasmin temizliginin yapilmadigmi, temizligini dahi kendisinin yaptigmi, verdigi Su siparisinin
destek personeli tarafindan odaya ¢ikartilmadigini, meniskiis, bel ve boyun fitig1 ameliyath oldugunu
belirtmesine ragmen su kolilerini kendisinin tasidigina,

t Alo 170 hattimin tavsiye ettigi tizere mobbing giinliigii tutarak yasadiklarimi delillendirmeye
calistigini, talep edilmesi halinde ek deliller sunabilecegini iddia ederek ¢alisma hakkina saygi
cercevesinde kendisine liyakat ilkelerine uygun gorev verilmesini ve tarafina uygulanan ayrimecilik ile
mobbingin sonlandiriimasim talep etmistir.

3. Bagvuran 24/6/2024 tarihli basvuru dilekgesine ek olarak 9/7/2024, 19/7/2024 ve 30/7/2024
ve 5/8/2024 tarihinde dilekgeler gondererek iddialarina iligkin ek bilgi ve belge sunmus ve iddialarini

yinelemistir.
4. Muhatap Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkanligindan alman yazili goriiste:

a. GBB Baskanlig1 biinyesinde gorev yapan basvuranin 18/4/2019 tarihli dilekgesi neticesinde
talebi iizerine Gelir idaresi Bagkanhg: Istanbul Vergi Dairesi emrinde 2200 ek gostergeli Gelir Uzmam
kadrosunda 3. Derece 1. Kademesinde gorev yapmakta iken GBB Baskanlik Makaminin 7/5/2019
tarihli ve ... sayili Oluru ile 3600 ek gostergeli 1 dereceli ... Daire Bagkanligi kadrosuna naklen atandigy,

b. 13/7/2020 tarihli ve ... sayilh Meclis Karar ile s6z konusu daire baskanliginin kapandigim
ancak bagvuranin 6zliik haklarinin korundugu ve ¢alismaya devam ettigi,

c. Mali ve sosyal haklari ile ilgili herhangi bir hak kaybina ugramasinin s6z konusu olmadigin,
biiyiiksehir belediyeleri norm kadro cetvelinde Daire Baskanligi kadro sayisinda kisitlama olmasina
ragmen bagvuranin eski gorev yaptigi Gelir Uzmani kadrosundan daha iyi kosullarda, 3600 ek gostergeli
(gelinen stirecte 4200) makam ve gorev tazminati gibi daha iyi 6zliik haklar ihtiva eden daire bagkanligt
kadrosunda galigmaya devam ettigi,

¢. 237 sayili Tasit Kanunu'nun ek (1) ve (2) sayili cetvelinde arag tahsisi yapilacak tinvanlarin
belirtildigi, bu cetvelde arag tahsisi yapilacak kadrolar arasinda daire baskanliginin bulunmadig;,

d. Ayrica 17/5/2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi kapsaminda kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve etkin kullanilmas1 sebebiyle ara¢ sayisimin
azaltildigi, tahsislerin mesai saatleri icerisinde galisanin bagli oldugu {ist yoneticilerin talimati ve
gorevlendirmeleri dogrultusunda ara¢ havuzunda uygun arag¢ bulunmast halinde yapilabildigi,

e. Kamu hizmetleri disinda sahislara arag tahsisi yapilmadigi ve memurlarin mesaiye gelis
gidislerinde kullamlmast tizere serbest ulagim kartinin meveut oldugu, hizmet gerekleri ve anilan mevzuatta
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zikredilen makamlar disinda herhangi bir personele 6zel arag tahsisi yapilmadigi,

f. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 12’nci maddesine istinaden Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin karar organi oldugu, birimlerin kurulmasi, kapatilmasi veya birlestirilmesi ile teskilat semasi
olusmasinin biiyiiksehir belediye meclis karari ile gergeklestigi,

g. Amlan Kanun’un 21’inci maddesi kapsaminda Biiyiiksehir Belediye teskilatinin norm kadro
ve esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanlar1 ve miidiirliiklerden olustugu, kamu

yonetimi kapsaminda teskilat yapisinin degismesi, bu degisiklikler neticesinde de personel hareketliliginin
meydana gelmesinin olagan siiregler oldugu,

g. Personel gérevlendirmelerinde stratejik plan dogrultusundaki hedeflerin kurumun ihtiyaci,
personelin 6zellikleri, norm kadro esaslar1 gibi bir¢ok unsur dikkate alinarak atamaya yetkili ve
belediyenin yonetiminden sorumlu olan biiyiiksehir belediye baskani veya yetki/imza devri kapsaminda
siraliamirlerintakdir yetkisinin belirleyici oldugu,

h. Belediye hizmetlerinin dinamik yapisi ve giiniin kosullarma gore degisiklik arz etmesi, dzellikle
dogal afetler, turizm, giivenlik, ¢evre, insan sagligi gibi 6nemli durumlar ve belediye hizmetlerine verilen
onceliklerin degiskenlik gostermesi nedeniyle bir personelin ya da bir birimin ilelebet ayn: statii veya
konumda devam etmesinin dogrudan vatandasa hizmet eden belediyelerde miimkiin olmadigimin asikar
oldugu,

1. Bu kapsamda personellerin belediyede ise basladigi gorev, birim ve odalarinda ilelebet gérev
yapmasinin s6z Konusu olmadigy, belediye yonetiminin stratejik hedeflere ulagabilmek igin maddi, maddi
olmayan ve beseri sermaye kaynagim kendisine taninan takdir yetkisi ¢ercevesinde yonetmek zorunda
oldugu,

I. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 11’inci maddesi uyarinca memurlarin kanun ve
mevzuatta belirtilen esaslara uymakla, amirleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii
olduklar, gorevlerini iyi ve dogru yiiriitilmesinden amirlerine karst sorumlu olduklari,

J. Bagvuranin iletisim gruplarindan ¢ikarildigy, asistani ile ayn1 odada oturtularak itibarsizlastigi
iddialarmimn gergegi yansitmadigi, bahsi gegen iletisim grubunda aktif birim yoneticileri ve {ist yonetim
asistanlar haricinde kimsenin bulunmadigy,

k. Yine basvuranin dilekgesinde kendisine konaklama i¢in yer tahsis edilmedigi iddialarinin
gercegi yansitmadigl, tiim kamu kurumlarinda oldugu gibi GBB’ye naklen ya da ilk atama ile sehre gelen
memurlarin 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda konaklama ve/ya yol yardimindan faydalandigy,
tiim personele lojman sunulmasi zorunlulugunun bulunmadig: gibi 22/5/2019 tarihinde kuruma naklen
tayini yapildiktan 8 giin sonra bagvurana lojman tahsisinin gerceklestigi, bu durumu ispat eder nitelikteki
“Kamu Kurumlar Giris Tutanagr”’nda ibraz edildigi,
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I. Kendisine iki ay oda tahsis edilmedigi i¢in toplant1 salonunda ¢alismak zorunda kaldig:
beyaninin da gergegi yansitmadigi, GBB internet sayfasinda yer alan 27/6/2019 tarihli haberde yer alan
fotograftan bagvurana tahsis edilen bir makam odasmin oldugunun goriilebilecegi, bagvuranin naklen

atamasimn yapildigi 15/5/2019 tarihi ile haberin yapildig1 27/6/2019 tarihi arasinda da bir ay gibi bir siire
oldugu ifade edilmistir.

5. Muhatabin yazih goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle:

a. Istanbul’da Gelir Uzmanhg kadrosunu ve sahip oldugu imkanlar geride birakarak Idarenin
teklifi tizerine Daire Baskanligi kadrosunda Gaziantep’te ¢aligmaya baslamasinin kendi istegiyle degil
Idarenin teklifi iizerine gergeklestigini,

b. Muhatabin belirttigi “daha iyi kosullarda, daha iyi 6zliik haklara sahip” ifadesinin gercegi
yansitmadigini, Uzman maast ile daire bagkan1 maagi arasinda az bir fark oldugunu, bakanhg: birakarak
belediyede ¢alismanin rasyonel olmadigini, maas farkinin gok daha fazlasi kadar zarara ugradigin,

c. Bagkani oldugu Daire kapatildiktan sonra 6zel esyalarinin tasinma asamasinda ¢alinmasi,
personel odalarmma yeni takilan prizlerin ¢alinmasi gibi olaylarla karsilastigimi, daire bagkanlarma verilen
cep telefonunun ve Apple marka laptopun kendisine verilmedigini,

¢. Belediye Bagkaninin da kendisine diisman hale getirildigini, yasadigi mobbing &rneklerini
kendisine ilettiginde “sen onlara ald:rma” seklinde gegistirildigini,

d. Muhatap Belediyenin 237 sayili Tasit Kanunu’na aykiri olarak arag tahsisi yapmaya devam
ettigini, bazi baskan, bagkan vekili vb. kisilere sabitlenen araglar oldugunu,

e. Siyasi destegi olmadigi i¢in ve kadin oldugu i¢in mobbinge maruz kaldigini, tasarruf
tedbirlerinin tiim personele esit bir sekilde uygulanmadigimi, yerel se¢imlerden sonra kurum iginde yapilan
atama/gorevlendirmelerin liyakat ekseninde gergeklesmedigini,

f. Tletisim gruplarindan ¢ikartilmasinn itibarsizlastrmanin bir uzantist oldugunu, kendisi ile iletisim
kurulmadigini, Insan Kaynaklari Daire Bagkani, Genel Sekreter ve Belediye Baskanina attigi mesajlarm
cevapsiz birakildigina dair ekran gériintiilerini sundugunu ifade ederek cinsiyet, felsefi ve siyasi goriis ile
medeni hal temelinde mobbinge maruz kaldig: iddialarmi yinelemistir.

6. Kurumumuza génderilen 25/10/2024 tarihli dilekgede de bagvuran, diger goriis yazilarindaki
iddialarm yineleyerek vurgulanmustir.

7. 5/11/2024 tarihinde sunulan dilekcede ise bagvuran, calistigi is yerine giden toplu tagima
araclarinin hareket saatlerinin memur calisma saatlerine uymadigini, bu nedenle yeniden diizenleme
talebinde bulundugunu, ancak servis imkani1 sunulmadigini, ¢alistig binaya tansiyon ve kalp sorunu
olmasina ragmen kedi sokuldugunu, kamu binalarinda hayvan barmdirilamayacag: bilinmesine ragmen ise
gelmemesi igin el birligi ile hareket edildigini ve binaya kedi sokulmasina miisaade edildigini iddia etmistir.
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8. Anayasa'nin "Kanun oniinde esitlik" baghikli 10'uncu maddesinin birinci ve besinci fikralari
soOyledir:

“Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlar
biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

9. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi variig:” baslikh 17'nci maddesi
sOyledir:

“Herkes, yagsama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.(...)

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz. (...)”

10. Anayasa’nin “Calisma ve sézlesme hiirriyeti ” baslikh 48°inci maddesi soyledir:
“Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir (...)”
11. Anayasa’nin “Calisma hakki ve édevi” baghkli49'uncu maddesi sdyledir:

“Caligma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek icin ¢alisanlart ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.”

12. Anayasa’min “Calisma sartlari ve dinlenme hakk:” baslikli 50°nci maddesinin birinci
fikrasi soyledir:

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢calistirilamaz.”

13. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” basglikli 2°nci maddesinin (g) bendine gore, “Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasith
olarak yapilan eylemleri” ifade eder.

14. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikl 3'tincii maddesi
soOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : 7117



</
TIHEK

goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, sagltk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali

ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagmmin ihlali hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonu¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve édzel hukuk
tiizelkigileri, yetki alanlari igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldiriimasi ve esitligin saglanmast igin gerekli tedbirleri almakla yiikiim/liidiir. ”

15. 6701 sayitlh Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikli 4'tinci maddesinin birinci fikrasinda,
aynmeilik tiirleri “a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati: verme ve bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu
ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul
diizenleme yapmama. g) Taciz. g) Varsay:/an temele dayal: ayrimc:/:k. ” olarak siralanmustir.

16. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkli 5inci maddesinin birinci
fikras1 soyledir:

"Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglhik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ézel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de

kapsar.”
Aym maddenin tigtincii fikrasina gore ise;

“Kamu kurum ve kuruluslar:, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek
kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinir ve tasinmazlar
kamuya acik bir sekilde sunarken bu mallari edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar
hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin
belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi ve devri siireglerinin hi¢birinde

’

ayrimcilik yapamaz.’
17. 6701 sayth Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek” bashkli 6’nct maddesi soyledir:

“Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisan: veya bu amacla
bagvuran kigi, uygulamali is deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan veya bu amagla
basvuran kisi ve herhangi bir sifatla calismak ya da uygulamalr is deneyimi edinmek iizere isyeri
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veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim Kkriterleri,
ise alim sartlart ile ¢aliyma ve ¢aliymanin sona ermesi siiregleri dahil olmak iizere, isle ilgili
stireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz. Birinci fikra is ilam, igyeri, ¢alisma sartlari, mesleki
rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erisim, meslekte
yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve
benzeri hususlar: da kapsar. (...) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hiikiimlerine
tabidir.”

18. Mezkir Kanun’un “Kurumun gorevleri” baghkli 9’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (Q)
bendi soyledir:

“Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek”

19. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” baslikh 21'inci maddesi soyledir:

“Miinhaswran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiastyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramin iddiasinin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligimi ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimclik yasagini ve egit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.’

)

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

20. 6701 sayili Kanun'un 17°nci maddesinin birinci fikrasinda ayrimeilik yasag ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gergek Ve tiizel kisinin Kuruma basvurabilecegi diizenlenmektedir. GBB
biinyesinde Daire Bagkani olarak gorev yapmakta olan bagvuran, gorev yaptigi ... Daire
Bagkanliginin kapatildigini, akabinde kadrosunun disiiriilerek Sube Miidiirligiine atandigin,
s6z konusu islemin itirazi {izerine geri ¢ekildigini, kendisine is verilmedigini, farkli kurumlarda ¢alismasi
icin yonlendirildigini ve isten ayrilmaya zorlandigini, diger c¢alisanlarin yararlandigi haklardan
kendisinin mahrum birakildigini, bekar bir kadin olmasi nedeniyle hakkinda medeni hal durumuna
iliskin dedikodular ¢ikartildigini ve siyasi referansi bulunmadigl icin igyerinde yildrmaya maruz kaldigini
iddia etmektedir. Basvuranmin dilekgesinde ileri siirdiigii iddialarin 6701 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden medeni hal, cinsiyet, felsefi ve siyasi goriis
temeli ile baglantili olarak isyerinde yi1ldirma ile iligkili olabilecegi ve bu kapsamda incelenebilecegi
degerlendirilmektedir.

21. Mezkir Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda ise “Ilgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanim diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmast ihtimali bulunan hallerde, bu sart1 aramadan
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bagvurular kabul edebilir.” hitkkmii bulunmaktadir. Bu kapsamda bagvuranin tarafina uygulandig: iddia
olunan mobbingin sonlandirilmasi amaciyla 23/5/2024 tarihli dilekge ile GBB Genel Sekreterligine,
20/3/2023 tarihli dilekge ile GBB Insan Kaynaklar1 ve Kurumsal Gelisim Dairesi Baskanligima miiracaat
ettigi anlagilmistir. Bu baglamda bagvuruda yer alan iddialar bakimindan ilgili tarafa bagvuru kosulunun
gerceklestigi degerlendirilmektedir. A¢ikga dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilmezligine karar
verilmesini gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi anlasilan bagvurunun esas incelemesi
yapilabilecek bir bagvuru olarak degerlendirilebilecegi sonucuna varilmustir.

22. Bagvuranin basvuru dilekg¢esinde iddia ettigi olgularin mobbing eylemi ag¢isindan
degerlendirilmesi gerekmekte olup somut olay bakimindan bagvurana yonelik cinsiyet, medeni hal ve
felsefi ve siyasi goriis temelinde isyerinde yildirmanin yapilip yapilmadigina karar verebilmek icin
oncelikle “igyerinde yildirma (mobbing)” kavraminin tanimlanmasi ve unsurlarinin agiklanmasi
gerekmektedir.

23. Mobbing isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik
gergeklestirilen, belirli bir siire sistematik bigimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten
uzaklagtirmay1 amaglayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal
iliskilerine veya sagliklarina zarar veren; kotii niyetli, kasith, olumsuz tutum ve davranslar biitiiniidiir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii, isyerlerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing), Bilgilendirme Rehberi, Ankara, Mayis 2017, s. 9; TIHEK, Resen Inceleme, K. No:
2023/913, 28/11/2023, para. 22).

24. Anayasa Mahkemesi (AYM), psikolojik taciz nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskin bir bagvuruda, her somut olaym kendi
biitiinligii icerisinde degerlendirilmesi kosuluyla bireylerin ¢alisma ortamlarinda maruz kaldiklarmu ileri
stirdiikleri eylem, islem ya da ihmallerin psikolojik taciz derecesine ulasmast i¢in birtakim unsurlarin
aranmasi gerektigini vurgulamig ve muamelelerin psikolojik taciz olarak vasiflandirilabilmesi igin bazi
kriterler ortaya koymustur. Bu kriterler ise sunlardur: i. Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler
velveya diger caligsanlar tarafindan gerceklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere g6z yumulmast, ii.
Siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik igermesi, sistemli ve kasitli olmasi, yildirma ve
diglama amaci tagimasi, iii. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya
cikaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi igeren nitelikte olmasi gerekir (AYM, Mehmet BAYRAKCI, B.
No: 2014/8715, 5/4/2018, para. 69; Tiirkan AYDOGMUS, B. No: 2018/19000, 12/1/2022, para.
27; AM.C., B. No: 2017/16412, 7/10/2021, para. 31; Ebru BILGIN, B. No: 2014/7998, 19/7/2018,
para. 80).

25. Psikolojik tacizde amag, is iliskisi i¢inde bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar
vermek, onu yildirmaktir. Kisiyi is yasamindan dislamak amaciyla kasith olarak yapilmaktadir (Yargitay
9. H.D., E. 2015/8730, K. 2017/1000, 31/1/2017). Mobbingi stres, tiikkenmislik sendromu, isyeri
kabaligy, is tatminsizligi ya da doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin belli bir amaca
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yonelik olarak hedef alinmast, yapilan haksizligin siirekli, Sistematik ve sik olusudur (Yargitay9. H. D., E.
2017/17931, K. 2020/14104, 2/11/2020).

26. 6701 sayili Kanun ise literatiirde mobbing olarak gegen kavrami “igyerinde yildirma” olarak
tanimlamustir. Buna gore; “isyerinde yildirma, bu Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitlr olarak yapilan
eylemler” olarak ifade edilmistir. Mezkur Kanun'un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu diizenlenmektedir. Anilan Kanun
kapsaminda bir inceleme yapilabilmesi igin ayrimeilik yasagini ihlal ettigi ileri siirtilen muamelenin ve/ya
uygulamanin mezktr Kanun'da smnirl sekilde sayilan ayrimeilik temellerinden birine veya birden fazlasina
dayanilarak ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Bu cergevede Kanun'da sayilan temeller disinda bir temele
dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin ayrimcilik iddiasinda bulunulan haller, Kanun
kapsami disinda kalmaktadir. Bu baglamda basvuranmin ayrimeilik teskil ettigini ileri siirdiigii islem ve
eylemler ile ayrimeilik temelleri arasinda bir nedensellik baginin ortaya konulmasi gerekmektedir
(TIHEK, B. N0:2024/513, K. No: 2024/1145, 6/11/2024, para. 24).

27. Mobbing kapsaminda bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan davranislar;
siddetli fakat aniden gelisen bir ¢atisma; birden ¢ok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna
baglanabilecek stireklilik arz etmeyen olumsuz tutum, davranis, tartisma ve gekismeler, yonetimin yasal
yetkisi cergevesinde performansi artirmaya yonelik tutumlar, kanunlarin gereginin yerine getirilmesi,
bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, isyeri disinda gergeklesen tutum ve davransslar ile benzeri
uyusmazliklar ve durumlar her zaman isyerinde yildirma olarak nitelendirilemeyecektir (TIHEK, B. No:
2022/351, K. No: 2022/855, 1/12/2022, para. 15; TIHEK, B. No: 2020/378 K. No: 2020/142,
16/6/2020, para. 48).

28. Ozetle; 6701 sayili Kanun kapsaninda bir olay: isyerinde yildirma olarak tanimlayabilmek
i¢in su unsurlarin bulunmasi gerekmektedir: i. Eylemler is iliskisi i¢erisinde ger¢eklesmeli ve Kanun’da
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak yapilmahdir; ii. S6z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak,
dislamak, biktirmak amaci tagimalidir; iii. Eylemler kasith olarak yapilmali ve birden fazla eylem
bulunmalidir (TIHEK, B. No: 2022/351, K. No: 2022/855, 1/12/2022, para. 19; TIHEK, B. No:
2020/378 K. No: 2020/142, 16/6/2020, para. 47). Bu dogrultuda bagvuranin iddialarinin 6701 sayili
Kanun kapsaminda isyerinde yildirmanin unsurlari ¢er¢evesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

29. Somut olayda basvuran, daha énce Istanbul’da Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde
Gelir Uzman olarak gahsirken GBB Genel Sekreterinin teklifi iizerine Istanbul’dan ayrilarak Gaziantep’e
geldigini, 15/5/2019 tarihinden itibaren GBB ... Daire Baskanligi kadrosunda calistigim, Dairenin
faaliyetine devam ettigi siire igerisinde basarili isler yapilmasina ragmen basarisiz oldugu algismin
olusturuldugunu ve bu Durumun dairenin kapatilmasina yol agtigini, astlarin dedikodu ve iftiralarina
maruz kaldigini, sehir digindan gelmesi nedeniyle benimsenmedigini ve dislandigini, inovasyona
gosterilen direng nedeniyle isinin kabul gérmedigini ve neticede Dairenin kisa bir
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siire sonra kapatildigim, akabinde kendisine is verilmedigini, GBB Insan Kaynaklar1 ve Kurumsal Gelisim
Dairesi Baskanligmin 16/3/2023 tarihli ve ... sayili yazisi ile ... Dairesi Baskanlhiginda 1. dereceli
Daire Baskanm1 kadrosunda goérev yapmaktayken Sube Miidiirii kadrosuna atandigini, itirazi
tizerine soz konusu islemin geri alindigini, 31 Mart 2024 tarihli mahalli idareler segimi Gncesi
donemde Daire Baskam olarak gorev yapan bes kisinin se¢im sonrasinda Genel Sekreter
Yardimciligi gorevine terfi ettirildigini ve inovasyon alaninda doktora tezi olan ve yerel
yonetimler alaninda birgok akademik ¢alismasi bulunan kendisine ise gorev verilmedigini iddia
etmektedir.

30. S6z konusu iddialara iliskin olarak muhatap Kurum tarafindan bagvuranin 18/4/2019 tarihli
dilekgesi neticesinde kendi istegi ile Gelir Idaresi Bagkanlig: Istanbul Vergi Dairesi emrinde 2200 ek
gostergeli Gelir Uzmani kadrosunda 3. Derece 1. Kademesinde gorev yapmakta iken GBB Baskanlik
Makaminin Oluru ile 3600 ek gostergeli 1. dereceli ... Daire Baskanligi kadrosuna atamasi
yapildigi, 13/7/2020 tarihli ve ... sayili Meclis Karar1 ile s6z konusu daire bagkanliginin kapandigimi
ancak bagvuramin aymi 6zliik haklari ile ¢alismaya devam ettigi, mali ve sosyal haklari ile ilgili herhangi
bir hak kaybma ugramasinin sz konusu olmadigi ifade edilmistir. Bu durum karsisinda, kamu
sektoriinde memur statiistinde istindam edilen gelir uzmam ile mahalli idarelerde istindam edilen daire
baskan1 kadrosu mukayese edildiginde, atanma sekli, sahip olunan goérev ve yetki, hak ve
yiikiimliilikkler, aylik ve ddenekler ile diger 6zlik isleri dikkate alindiginda iki kadro arasinda mali ve
sosyal haklar agisindan bagvuran lehine 6nemli derecede fark oldugu konusunda tereddiit
bulunmamaktadr.

31. Idare, idari islemler tesis ederken bagl yetki veya takdir yetkisi cercevesinde karar
almaktadir. Bu dogrultuda, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarinin tiimiiniin hukuk
kurallar tarafindan 6nceden belirlenerek, idareye belli bir yonde hareket etme hususunda bir tercih
taninmamigsa veya idareye belli bir tasarrufta bulunmasi kesin olarak emredilmisse bagli yetkiden,
idarenin nerede ve nasil bir tasarrufta bulunacaginin hukuk kurallar1 ile 6nceden kesin bir sekilde
belirlenmedigi durumlarda ise idarenin takdir yetkisinden soz edilmektedir. idareye belli konularda takdir
yetkisinin taminmasi idarenin gorevlerinin niteligi geregi zorunludur. Ancak, idareye belli konularda takdir
yetkisinin taninmasi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina gelmemektedir. Bu dogrultuda
idare takdir yetkisini kullanirken yasamn koydugu sinirlar iginde kalmals, esitlik ilkesine 6nem vermeli, bu
yetkiyi kamu yarari i¢in kullanmali, yasanin 6ngordiigii amagtan baska ya da kamu yarar1 disinda bir
amag i¢in kullanamamali ve bu yetkiyi gerekeeli olarak kullanmalidir (Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK),
B. No: 2023/20803, Say1: 2024/1973-S.24.3138, 20/2/2024, para. 13-14).

32. Memurlarin naklen atanmalar1 konusunda idareye tanman takdir yetkisinin kullanimi mutlak
ve sinirsiz olmayip kamu yarart Ve hizmet gerekleriyle sinirli oldugu ve bu agidan yargi denetimine tabi
bulundugu, ancak sozii edilen takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri goz ardi edilerek
kullamldiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi halinde bu durumun dava konusu idari
islemin maksat ve amag yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi hususu yerlesmis
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yargisal ictihatlarla kabul edilmistir (Damstay 2. Daire, E. 2021/17623, K. 2022/1066; Izmir Bolge
Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi, E. 2017/936, K. 2017/1281, 28.11.2017).

33. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Memurlarin kurumlarinca gérevlerinin ve
yerlerinin degistirilmesi” bashkli 76’nc1 maddesinde; kurumlarin, gérev ve unvan esitligi gézetmeden
kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68’inci
maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha iist, kurum icinde ayn1 veya baska yerlerdeki diger kadrolara
naklen atayabilecekleri 6ngoriilmiistiir. Mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin ifa edildigi biiyiiksehir
belediyelerinde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18/i maddesi ¢ergevesinde “Belediye
personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek” Biiyiiksehir Belediye Baskanimin
gorevleri ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anilan Kanun'un "Personel istihdam:” baslikli 22'nci
maddesinde genel sekreterin, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakam tarafindan
atandig1 belirtilmis; biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanan personel arasinda miidiir ve istii
tinvanli olanlarin ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulmasi gerektigi hususuna yer
verilmistir.

34. Biiyiiksehir belediyelerinin teskilat yapismim belirli esaslara gére diizenlenmesini saglayan
5216 sayili Kanun'a gore, biiyiiksehir belediyelerinin teskilat yapisi, norm kadro esaslarina
dayanmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin
karar1 ile ger¢eklesir. Amlan Kanun'da hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiirtitiilebilmesi amaciyla
genel sekretere yardimci olmak tizere, genel sekreter yardimcisi atanabilecegi, hizmetlerin yiirtitiilmesinin
belediye bagkani adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag ve
politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter ve yardimcilart
tarafindan saglanacag1 hususu diizenlenmistir.

35. Biiyiiksehir belediyelerinde personel atamalarinin daha diizenli ve nitelikli yapilmasin
amaglayan ve gorevde yiikselme siirecinde belirli kurallara uyulmasim saglayan 2/7/2020 tarihli ve 31173
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te "Sube Midiirliigii" kadrosunun
gorevde yiikselme smavina tabi oldugu belirtilmistir. Sube Miidtirliigii kadrosunun hiyerarsik {istii olan
Daire Bagkam, Genel Sekreter Yardimcisi gibi kadrolara yapilan atamalarda gérevde yiikselme sinavinin
uygulanmadig1 anlasilmaktadir. ilaveten Daire Baskan1 ve Genel Sekreter Yardimcisi kadrolarina
atanabilmek icin belirli hizmet siireleri ve egitim sartlar1 aranmaktadir. Her iki kadro i¢in de
yiiksekOgrenim sart1 aranirken biiyliksehir belediye bagkani tarafindan daire baskan1 kadrosuna
atanabilmek igin on yil hizmet siiresine, genel sekreter kadrosu igin ise on iki yil hizmet siiresine sahip
olmak gerekmektedir.

36. AYM’nin 8/12/2015 tarih ve E.2014/87 K.2015/112 sayili kararinda; “Genel miidiir
yardimcisi, daire baskani ve il miidiirii kadrolar: idareci (yonetici) kadrolar: olup idarenin bu
kadrolara bir kere atadig: kisileri meslek hayatlar: boyunca bu kadrolarda c¢alistirma
zorunlulugunun bulunmayacagi agiktir. Dolayisiyla bu kadrolara atanan kisiler yoniinden,
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bulunduklar statiilerden dogan, tahakkuk ermis, kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak
niteligine dontismiis haklardan yahut bu durumun devam edecegi yoniindeki hakli beklentiden
soz edilemez. Bu nedenle, kamu yarar: ve hizmetin gerekleri dikkate alinarak bu kisilerin
idarecilik gorevierine son verilmesi ve (...) kadrolarina atanmalart miimkiin olup bunu

diizenleyen kuralin kazanilmis haklar: veya genel olarak hukuk giivenligi ilkesini ihlal eden bir
yonii bulunmamaktad:r. ”” kanaatine yer verildigi goriilmiistiir.

37. Somut olay ¢er¢evesinde mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin ifa edildigi biiyiiksehir
belediyelerinde egitim ve ¢alisma siiresi sartlarini saglayan memurlar arasindan Genel Sekreter
Yardimcisi, Daire Baskani gibi iist diizey yonetici kadrolarina atanmanin idarenin takdir yetkisi
cercevesinde kaldigi, anilan iinvanlara yapilmasi planlanan gorevlendirmeler neticesinde uygun
goriilenlerin kazanilmig hak aylik derecesiyle ne zaman, nerede galistiracagi hususunun kamu hizmetinin
yirtitiilmesinden sorumlu ve atama yetkisi verilmis makamlara birakildigi, yargi mercilerince verilecek
kararlarla da idarenin bir tercihe zorlanamayacagi degerlendirilmis olup bu durumun kazamlmis haklara
ve hukuk giivenligi ilkesine aykirilik teskil eden bir yoniiniin bulunmadigi anlasilmaktadir. Kald1 Ki
muhatap Kurumun agiklamalarindan anlasildig: izere, Meclis Karar1 neticesinde s6z konusu daire
baskanlig1 kapatilmasina ragmen basvuranin Daire Baskani tinvaminin sahip oldugu 6zliik haklarindan
yararlandirildigi, kendisine yonelik mali ve sosyal haklar agisindan farkli bir muamelede bulunulmadigi
degerlendirilmektedir.

38. Bagvuran diger daire bagkanlarina sunulan imkanlardan kendisinin yararlandiriimadigini, arag
tahsisi yapilmadigim, iki saatte bir kalkan toplu tasima araglara mecbur birakildigim, otobiis saatlerinin
diizenlenmesi talebinin kabul gérmedigini, fiziksel rahatsizligina dair saglik raporunu Kuruma ibraz
etmesine ve oturdugu bolgenin asayis olaylari ile bilinmesine ragmen ¢alisma sartlarinin zorlastirildigin
iddia etmektedir. Bagvuranin s6z konusu iddialarina karsilik, daire bagkanhgi kadrosunun 237 sayili Tasit
Kanunu'nun ek (1) ve (2) sayili cetvelinde arag tahsisi yapilacak tinvanlar arasinda yer almadigi,
17/5/2024 tarihli “Tasarruf Tedbirleri Genelgesi” kapsaminda kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve etkin
kullanilmasi sebebiyle arag sayisimin azaltildigi, tahsislerin mesai saatleri igerisinde galisanin bagh oldugu
iist yoneticilerin talimat1 ve gorevlendirmeleri dogrultusunda arag havuzunda uygun ara¢ bulunmasi
halinde yapilabildigi, kKamu hizmeti diginda sahislara arag tahsisi yapilmadigi ve memurlarm mesaiye gelis
gidislerinde kullanmasi i¢in serbest ulasim kartinin mevcut oldugu, hizmet gerekleri ve anilan mevzuatta
zikredilen makamlar disinda herhangi bir personele 6zel arag tahsisi yapilmadigi seklinde agiklama

getirildigi anlastimustir.

39. Bu dogrultuda 237 sayih Tasit Kanunu kapsaminda arag tahsisi yapilacak {invanlar arasinda
bagvuranin {invaniin olmadig1 ve basvuranin kendisine havuzdan arag tahsisi yapilmas talebinin hukuki
bir dayanagi bulunmadigi degerlendirilmektedir. GBB biinyesinde gorevli personelin gorev mahalline
gelip giderken kullanabilmesi igin toplu tasima araglarinda gegerli olan serbest kart uygulamasinin arag
tahsis edilmeyen tiim personele bir yan hak olarak saglandigi anlagiimaktadir.

40. Bagvuranin dilekgesinde ileri stirdiigii iddialardan biri de oturdugu lojmani bosaltmasinin
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istendigi ve konaklama igin kendisine yer tahsis edilmedigidir. Muhatap Kurum tarafindan naklen ya da
ilk atama ile gelen memurlarin Harcirah Kanunu ¢ergevesinde konaklama ve/ya yol yardimindan
yararlandigi, GBB biinyesinde ¢alisan tiim personele Kurumun lojman tahsis etme zorunlulugu
bulunmadigi, bagvuranin Kuruma naklen tayini yapildiktan 8 giin sonra lojman tahsisinin gergeklestigi
ifade edilmis olup konaklama icin kendisine yer gosterilmedigi iddiasinin gergegi yansitmadigi
belirtilmektedir. Muhatap tarafindan sunulan “Kamu Kurumlar Girig Tutanagi” incelendiginde, s6z
konusu evrakin bagvuran tarafindan imzalandig1 ve kendisine 1/7/2019 tarihinde lojman tahsis edildigi
anlasilmustir. Nitekim muhatap Kurumun goriislerine karsi basvuran tarafindan sunulan yazili goriiste,
“Istanbul’da Kirada oturmadigi, Gaziantep 'te kiralarin cok yiiksek oldugu, bunu karsilasamaya
maddi giiciiniin yetmeyecegi” hususunu ilettiginde GBB Bagkani tarafindan konaklama sorununun
¢Oziildiigiiniin kabul edildigi ifade edilmistir. Bagvuramin Kurumumuza basvuru yaparken verdigi iletisim
adresinin GBB’ye ait bir lojman dairesine ait oldugu anlasildigindan bagvuranin muhatap Kurumun
sagladig1 konutlardan birinde ikamet ettigi agiktir. Dolayisiyla bagvuranin daire baskani gérevinin
sonlandirilmasina ragmen lojmani bosaltmasinin istendigi iddiasinin gergegi yansitmadigi kanaati
olusmustur.

41. Ayricabagvuranin “lojmana ilK tasindiginda borglanarak tiim esyalart aldigi, kendisine
esyall ev kiralanmadigi, kendisine lojman tahsis edildikten teslim edilene kadar olan tarih
araliginda (22/5/2019-1/7/2019), evin icerisindeki tadilatin bitmesini ve esyalarinin gelmesini
bekledigi siirecte butik otelde kalmaya devam etmek zorunda kaldig:” seklindeki taleplerinin
muhatap Kurum tarafindan karsilanmasi beklentisinin hakli ve kabul edilebilir olmadig:
degerlendirilmektedir.

42. Bununla birlikte bagvuranin whatsapp isimli iletisim uygulamasi {izerinden GBB Bagkanina
dogrudan ilettigi bazi mesajlarm ekran goriintiisiinii Kurumumuza sundugu gériilmiistiir. {lgili ekran
goriintiileri incelendiginde, bagvuranin farkli bir ilde diizenlenecek olan bir aile yakininin cenazesine
katilmak amaciyla arag talep ettigi anlasilmis olup s6z konusu talebin bir kamu gérevinin ifas1 kapsaminda
kalmadig1 degerlendirilmektedir.

43. Bagvuran, muhatap Kurumun iletisim gruplarindan ¢ikartilmasinin kendisine yoneltilen
itibarsizlagtirma politikasinin bir uzantis1 oldugunu, kendisi ile iletisim kurulmadigini, Insan Kaynaklari
Daire Baskani, Genel Sekreter ve Belediye Baskanina attig1 mesajlarin cevapsiz birakildigina dair ekran
goriintiilerini Kurumumuzla paylastigini ifade etmektedir. S6z konusu ekran goriintiileri incelendiginde,
bagvuran tarafindan dogrudan GBB Bagkanina whatsapp isimli iletisim uygulamasi tizerinden mesajlar
yazildigi, bu mesajlarda bayramlagmalara ¢agrilmamasimim kendisinin istenmeyen insan olarak ilan
edildiginin kaniti oldugu ve “bu zulmii Allah goriiyor” seklinde sitemde bulundugu ve yerel se¢cim
sonuglarinin akabinde yeni dénemde olusturulacak olan yonetim kadrosunda kendisine gorev verilip
verilmeyeceginin hiyerarsik silsile gozetilmeksizin dogrudan Kurumun en iist yoneticisine yansitildigi
goriilmiistiir. Akabinde incelenen diger mesajlarda “kendisine havuzdan arag¢ verilmedigi i¢in toplu
tasimada ve yollarda basina bir sey gelirse KADES uygulamasin: indirmek zorunda kaldigi”
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seklindeileti gonderildigi, “aslinda gelsin ya bu iilkede yasamanin ¢ok da bir anlami yok” seklinde
ifadelere yer verildigi anlasiimustir.

44. Mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin ifa edildigi biiyiiksehir belediyelerinde kamu yarari ve
hizmet gereklerinin etkili ve verimli sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla norm kadro esaslari dahilinde
biiyiiksehir belediyesi teskilatinin iist diizey politika belirleme kabiliyetine sahip kadrolarinin olusumunun
idarenin takdir yetkisi gergevesinde oldugu, idarenin bu kadrolara bir kere atadigi kisileri meslek
hayatlar1 boyunca ayni kadrolarda calistirma zorunlulugunun bulunmadigi degerlendirilmis olup
biiyiiksehir belediyesinin gelecege doniik planlarini ve politikalarim saptayan kisilerin belirlenmesinde
daha genis takdir yetkisinin bulundugu kanaati hasil olmustur. Somut olayda bagvuranin siyasi referansi
bulunmayan bekar bir kadin galisan oldugu i¢in isyerinde yildirmaya maruz kaldigi iddias1 kapsaminda
Idarenin kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amactyla kasith olarak gerceklestirildigine dair bir
kani olusmanstir.

45. Kamuda mobbing olgusu kendisini 6zellikle hiyerarsik olarak amir konumunda bulunan
kisilerin astlarina yonelik olarak haksiz ve dayanagi olmayan, yipratma amaci tastyan idari sorusturmalar
ve keyfi uygulamalarla kendini gostermektedir. Boylesi durumlarda usul kurallarina uyulup uyulmadigi,
etkili sorusturma yapilip yapilmadigy, kisinin agir is yiikii altinda birakilmasi, kisiye izin kullandirimamast
gibi hususlar birlikte degerlendirilerek s6z konusu uygulamanin igyerinde yildirma kastiyla yapilip
yapilmadig ve ayrimeilik yasagi ihlali teskil edip etmedigi anlasilabilecektir (TIHEK, B. No: 2021/1071,

K. N0:2022/698 4/10/2022, para.23). Bu baglamda somut olayda bagvuran her ne kadar cinsiyet,
medeni hal, felsefi ve siyasi goriis temelinde isyerinde yildirmaya maruz kaldigini iddia etmekte ise de,
muhatap Kurumun yonetim hakki kapsaminda uygulamalardabulundugu kanaati olusmustur.

46. Netice itibar1 ile s6z konusu iddialar, muhatap idarenin yazili goriisii ve dosyaya sunulu bilgi
ve belgeler kapsaminda; muhatap Kurumun basvurani hedef alarak, 6zellikle isinden sogutmak,
bezdirmek veya yildirmak amaciyla hareket ettigine iliskin yeterli gerek¢elerin ortaya koyulamadigi,
bagvurana kars yiiriitiilen is ve iglemlerde stireklilik bulunmadigy, islemlerin isyerinde yildirmaya dair kast
tasimachg ve islemlerin Idarenin takdir yetkisi ve yonetim hakki igerisinde kaldig1 kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

11/2/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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