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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin bulundugu ceza infaz kurumu tarafindan dilekgelerinin ilgili mercilere génderilmedigi ve bu
nedenle hak ihlaline maruz kaldigi iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilekgesinde 6zetle ilgili mercilere génderilmek {izere yazmis oldugu dilekgelerini
Kurum Idaresine teslim ettigi halde dilekgelerinin ¢ikis numaralarmm verilmedigini ve dilekgelerinden bir kisminin
kaybedildigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Kurum tarafindan basvuranin gesitli mercilere yazmis oldugu dilekgelerinin ve teblig tebelliig
belgelerinin yazi ekinde gonderildigi goriilmiistiir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili gériiste 6zetle onceki iddialar
tekrar edilmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun "Kurumun
gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; "Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari
Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal onleme mekanizmasi olarak gérev yapmak.”, (i)
bendinde; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek" Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Kanun'un "Basvurular” baslikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "On
incelemenin yapilmas:” bashkh 48’inci maddesinin birinci fikrasinmn ilgili boliimii soyledir: (1) Kuruma yapilan
basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a)
Kurumun gérev alamina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir."”

8. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karart” basghikli 67°nci maddesi soyledir: (1)
On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul
edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmugtir.

11. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan 6nce Kurumun, OPCAT hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal
onleme mekanizmasi gorevi agiklanmal ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadigi degerlendirilmelidir.

12. 6701 sayili Kanun’un genel gerekg¢esinde ulusal onleme mekanizmasi gérevinin kapsami;
oOzgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kétii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

13. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarmca ulusal 6nleme mekanizmalar1; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

14. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve koétii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif calismalar
yiriitmektedir. Ulusal dnleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasimi
gerektirmektedir.

15. Somut olayda bagvuran; dilek¢elerinin resmi makamlara gonderilmedigini iddia etmistir. Muhatap
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Sirnak T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu tarafindan génderilen gériiste bagvuramn cesitli mercilere yaznus oldugu
cok sayida dilekgeye ve dilekgelerine iligkin teblig tebelliig belgelerine yer verildigi gériilmiistiir.

16. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’simin “"Temel hak ve hiirriyetlerin korunmast” baslikli 40’ mnc1
maddesinin birinci fikrasina gére; "Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihldl edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden basvurma imkdninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir."

17. Anayasa’nin "Dilekg¢e, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” baglikli 74’tincii
maddesinin ilgili kismm s6yledir: "(1) Vatandagslar ve karsiliklihik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yaz: ile basvurma hakkina sahiptir. (2) Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazil: olarak bildirilir."

18. Anayasa Mahkemesi (AYM)'ne gore kisilerin kamu makamlarina seslerini duyurabilme ve bu
makamlardan bilgi edinebilme amaglarma hizmet eden anayasal bir insan hakki olan dilek¢e hakki, hak arama
Ozglirligiiniin en 6nemli araglarindan biridir ve bilgi edinme hakkiyla siki sikiya baghdir. (AYM, Hasan Ercan,
B. No: 2015/54, 12/11/2019, para. 41; AYM, Ahmet Kiligelli, B. No: 2017/31069, 30/9/2020, para. 43).

19. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak Ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsamimda Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadir.

20. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve igtihatlar ¢ergevesinde; bagvuranin iddiasinin 6zii itibartyla
dilekge ve bilgi edinme hakki kapsaminda kaldigi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, Kurumun ulusal 6nleme
mekanizmasi gdrevi kapsamina girmedigi degerlendirilen mezkir iddianin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 48'inci maddesinin birinci
fikrasmnin () bendi ile 67°nci maddesi uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmigtir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/6/2025 tarihinde OY BIiRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
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e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS
Uye

e-imzahdir

Mehmet Emin GENC
Uye
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Uye




