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TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2024/1267

Toplant: Tarihi/Sayist :29.12.2025/60

Karar Numarasi :2025/909

Bagvuran

Bagvuran Vekili/ Vasisi -

Adres :

Muhatap Kurum/Kisi : Aksaray T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Vekili/ Vasisi -

Muhatap Adres -

|. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, atdlye ve kurs faaliyetlerine katilma taleplerinin karsilanmadigi iddialarina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. 4 yildan uzun suredir ceza infaz kurumunda kaldigini, bu stirecte yalnizca spor faaliyetlerinden
faydalanabildigini,

b. Atélye ve kurs faaliyetlerine katilmak icin talepte bulundugunu ancak Idare tarafindan kendisine bir
yant verilmedigini,

c. Baglama, resim, Ingilizce ve bilgisayar kurslarma katilma taleplerini ierir dilekgelerini talep ettigini
ancak dilekgelerin kendisine verilmedigini,

¢. Farkli sug gruplarindaki mahpuslarmn kurslara katilabilmesinin ayrimeilik teskil ettigini

iddia etmektedir.

3. Muhatap Aksaray T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste 6zetle;

a. Bagvuramin Kuruma 21/2/2020 tarihinde giris yaptig,

b. Kurumda daha 6nce ingilizce ve baglama kurslarinin acilmadigy,

c. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiinin (CTE) 17/7/2019 tarihli ve ... sayili
yazisina istinaden terdr sugundan hiikiimlii mahpuslarm giivenlik gerekgesiyle bilgisayar kursuna katilimimnm uygun
goriilmedigi,

¢. Resim kursunun 1 usta dgretici tarafindan verildigi, kursiyerlerin iyi halli olma durumu ve ayn1 sug
grubundan bulunan mahpuslarmn bir araya getirilmesi gibi kriterler dikkate alinarak se¢ildigi,

d. 2024-2025 y1li  egitim plan1 dahilinde yeniden degerlendirmenin yapilacagi ve mahpuslardan taleplerin almacag:
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belirtilmektedir.
4. Muhatabin yazili gériisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle;
a. CTE’nin ilgili yazisinin 2019 yilinda diizenlendigini, bu nedenle Kurumun yeni bir goriis almasinin
gerektigini,
b. Kurumda ayn1 su¢ grubundan yalnizca bir kogusun bulundugunu dolayisiyla kogus olarak bilgisayar
kursundan faydalanmalarinin bir sorun teskil etmeyecegini,
c. Idareye Ingilizce ve baglama kurslarmin agilmasi igin 12 kisinin tizerinde talep iletildigini ancak
taleplerinin degerlendirilmedigini,
¢. Kurslara katilim kosulunda aranan iyi hal kriterini saglamamasimin gerekgelerinden birinin Kurum
tarafindan etkinlik ve faaliyetlere katilmasina izin verilmemesi oldugunu
iddia etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Kisinin dokunulmaziigi, maddi ve manevi varligi” bashkl
17'nci maddesinin birinci fikrasinda; "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir." ayn1 maddenin tguincu fikrasinda, "Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,; kKimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz." hikm yer almaktadr.

6. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tlrkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri" bashkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinmn (i) bendinde "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal dnleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek" Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun'un "Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On
incelemenin yapiimas:” bashkli 48’inci maddesinin birinci fikrasinin ilgili b6limunde “Kuruma yapilan
bagsvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden dnce 6n incelemeye tabi tutulur...” hukmi yer almaktadir.

9. Mezkdr Yonetmelik’in "Karar tlrleri" bashkl 65’inci maddesinde "Kurum, yapilan bagvuru veya
resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekceli
kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karart
ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir." huikmi yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
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korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hurriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek,
arastirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (AIOK) konuya iliskin olarak "Mahpuslarin (tercinen
genel bir faaliyet programinin bir parcas: olarak) her gun a¢ik havada en az 1 saat egzersiz yapabilmesi
sarti, temel bir 6nlem olarak genel kabul gérmiistiir. AIOK, istisnasiz biitin mahkumlara (ceza olarak
hiicre hapsinde olanlar dahil) her giin a¢ik havada egzersiz yapma imkani verilmesi gerektigine dikkat
cekmektedir." (AIOK, 2. Genel Rapor [CPT/Inf (92) 3], para. 48.) degerlendirmesine yer vermistir.

13. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Kurallari)’in
4’lincii paragrafina gore “Hapis cezasi veya bir kisiyi ozgiirliigiinden mahrum birakan benzer tedbirlerin
amaci, esas olarak toplumu sugtan korumak ve tekrar sug islenmesinin 6nune gegmektir. Bu amagclara,
sadece hapis cezasinin, bu kigsilerin serbest birakildiktan sonra, mimkin oldugunca, topluma yeniden
entegrasyonunun saglanmas: ve bdylece kanunlara riayet eden ve kendini idame ettirebilen bir hayat
stirmesine imkan saglamak igin uygulanmasi ile ulasilabilir. Bu dogrultuda, ceza infaz kurumu idareleri
ve diger yetkili makamlar, duzeltici, ahlaki, manevi, sosyal ve saglik — spor temelli- nitelikler tasiyanlar
da dahil olmak Uzere egitim, mesleki egitim, is ve uygun, mevcut olan baska destek tirlerini sunmalidir.
T0m bu programlar, faaliyetler ve hizmetler mahpuslarin bireysel ihtiyaclar: dogrultusunda verilmelidir.”

14. Nelson Mandela Kurallari’nin 105’inci paragrafina gore “Mahpuslarin ruhsal ve fiziksel sagliklar
icin her kurumda eglendirici ve kultrel faaliyetler diizenlenir.”

15. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Avrupa Cezaevi Kurallarma Dair Uye Devletlere Rec
(2006)2-rev. Sayili Tavsiye Karari (Avrupa Cezaevi Kurallar)’nin 49’uncu paragrafina gére "Cezaevinde
diizen; glvenlik, emniyet ve disiplin gereklerinin hesaba katilmasi, ayni zamanda 25 inci paragraf
geregince mahpuslara, insan onuruna sayg: gosteren yasam kosullar: saglanmasi ve kapsamli bir faaliyet
programi sunulmast yoluyla surdarilmelidir.”

16. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin 25.1, 25.2 ve 25.3 numarali paragraflarina gore "Bitiin mahpuslara
saglanan genel rejim, dengeli bir faaliyet programi sunmalidir. Bu rejim, bUtun mahpuslarin yeterli bir
insant ve sosyal etkilesim igin, gerektigi kadar odalarinin disinda zaman gegirmelerine imkan vermelidir.
Rejim, mahpuslarin refahina iliskin ihtiyaglar: da karsilamalidur.”

17. Anayasa Mahkemesine (AY M) gore sohbet, spor ve egitim olanaklar1 genel olarak egitim ve
iyilestirme programlart olarak amlmakta olup s6z konusu programlara katilmak mahpuslar icin temel bir haktir.
Bununla birlikte bu programlar, disiplinin saglanmasi, guvenlik ve tutuklama tedbirinin ve cezanin infazinin
dogasindan kaynaklanan gerekgelerle kisitlanabilmektedir. S6z konusu kisitlamalar, tek basina kot muamele
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yasagimn ihlali anlamma gelmemekle birlikte tedbirin ya da infazin amacim asarak mahpuslarm ruh ve beden
sagliklarmi bozacak sekilde egitim ve iyilestirme faaliyetlerinden yoksun birakmak koti muamelenin asgari
kosullarini olusturabilir (AYM, Ibrahim Kaptan, B. No: 2017/30510, 18/7/2018).

18. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un "Hapis
cezalarmin infazinda gozetilecek ilkeler" baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde "Ceza infaz
kurumlarinda hukimlulerin dizenli bir yasam strdtrmeleri saglanwr. Hurriyeti baglayici cezanin zorunlu
kildigi hirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunmasint saglayan maddi ve manevi kosullar
altinda cektirilir..." hikmu yer almaktadir.

19. 5275 sayili Kanun’un "Kutliphane ve kurslardan yararlanma™ baslikli 88’inci
maddesinde "HUkUmIU, ¢alisma saatleri disinda ve belirlenecek diizene gore idarece tertiplenen kurslara
katilabilir ve kuttiphaneden yararlanabilir. Bu konudaki programlar uzmanlarin onerileri ve hukimliniin
istekleri dikkate alinarak kurum yénetimince belirlenir." hiikmu yer almaktadir.

20. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Ceza infaz
Kurumlarimn Y6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazt Hakkinda Yonetmelik’in "Ozel kurslar" baslikl
90’mc1 maddesinde "Kurum, olanaklar elverdigi 6lglde, egitim ve dgretimle ilgili 6zel kurslar agabilir. Bu
amacla, Millt Egitim Bakanligi, diger bakanliklar ile kamu ve 6zel kuruluslarla igbirligi yapar." hukmi yer
almaktadir.

21. Anilan ulusal mevzuat, mahpus haklarina iliskin bolgesel ve uluslararas: standartlar, ceza infazimin
amaglarina ulagsmasi ve mahpuslarin iyilik hali ile infaz sonras1 topluma uyum saglamasimni teminen ceza infaz
kurumlarinda gergeklestirilen aktivite, spor, egitim ve kurs faaliyetlerine mahpuslarin katilim saglamasini
6ngdrmektedir.

22. Bu kapsamda, Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya
Kars1 Sozlesme'ye Ek Ihtiyari Protokol (Optional Protocol to the Convention Against Torture/OPCAT)
cercevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gorevlendirilen TIHEK, ceza infaz kurumlarina gerceklestirdigi
ziyaretler sonucunda hazirladig1 raporlarinda egitsel, sosyal, kiltirel, mesleki ve sportif etkinlikler baghg altinda
s6z konusu kosullar hakkinda incelemelerde bulunmakta ve ilgili kurumlara tavsiyeler vermektedir.

23. Nitekim, 31/3/2022 tarihinde Aksaray T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna gergeklestirilen
ziyarette "mahpuslarin iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmas: amaciyla pandemi nedeniyle faal
olmayan kurslarin agilmas:, daha kapsamii hale gelmesi veya yeni kurslarin a¢ilmasi, sosyal ve kiiltirel
faaliyetlere yonelik olarak kurslarin agiimasi, mahpuslarin taleplerine gore kurslarin ¢esitlendirilmesi ve
kurslarda egitim verecek 6gretmen temini konusunda Kurumla isbirligi yapilmas:” hususlart Kurum Idaresi
ve Aksaray Valiligine tavsiye edilmistir (TTHEK, Aksaray T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Raporu,
N0:2022/47, p.94 ve 100).

24. Bagvuran, bagvurusunda bulundugu ceza infaz kurumunda gerceklestirilen atolye ve kurs
faaliyetlerine katilamadigini; baglama, resim, Ingilizce ve bilgisayar kurslarina katilma taleplerini icerir dilekgelerini
Idareden talep ettigini ancak dilekgelerin kendisine verilmedigini iddia etmistir.

25. Muhatap Kurumdan talep edilen bilgi ve belgeler incelendiginde; Kurumda Ingilizce ve baglama
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kursunun hicbir zaman agilmadigi, CTE’nin 17/7/2019 tarihli ve ... sayili yazisina istinaden terdr suglarindan
hukimli mahpuslarin bilgisayar kursuna katilimimin uygun goriilmedigi, resim kursunun 1 usta 6gretici tarafindan
verildigi, kursiyerlerin iyi hal ve aym su¢ grubundan bulunan mahpuslarin bir araya getirilmesi gibi kriterler
dikkate alinarak se¢ildigi; Kurumda 2020 yilinda 1 kursun agildigi (ahsap boyama ve vernikleme) ve bu kursa 6
kisinin katilim sagladigi; 2021 yilinda 2 kursun agildigi (din kilttrti ve ahlak bilgisi ile Kur’an-1 Kerim okuma)
ve bu kurslara 78 kisinin katilim sagladigi; 2022 yilinda 9 kursun agildig: (bilgisayar isletmenligi, din kaltiru
ve ahlak bilgisi, guaj boya resim, hali dokuma, Kur’an-1 Kerim okuma, Kur’an-1 Kerim tecvidli okuma) ve bu
kurslara 389 kisinin katilim sagladigi; 2023 yilinda 11 kursun agildigi (agik lise dgrencilerine yonelik
destekleyici kurslar, bilgisayar isletmenligi, din kiltlru ve ahlak bilgisi, dogal taslari igsleme, hafizlik, Kur’an-1
Kerim okuma, Kur’an-1 Kerim tecvidli okuma, 1. kademe okuma-yazma, resim sanat egitimi, sa¢ ve sakal
kesimi, Al seviyesi Turkge) ve bu kurslara 578 kisinin katilim sagladigi; 2024 yilinda 11 kursun agildig: (din
kilturd ve ahlak bilgisi, hafizlik egitimi, is giivenligi ve is¢i saghgi, Kur’an-1 Kerim okuma, Kur’an-1 Kerim tecvidli
okuma, 1. kademe okuma-yazma, resim-sanat egitimi, saca gecici ve kalici sekil verme teknikleri, sosyal hayatta
iletisim, taklar, tutkalli hamur ¢icek yapma) ve bu kurslara toplam 427 kisinin katilim sagladig1 anlagilmaktadir.

26. Bu kapsamda muhatap ceza infaz kurumunun, 2022/47 No.lu Raporda yer alan tavsiyelerimiz
dogrultusunda hareket ettigi, kurs cesitliligi ve katilimei sayisinda yillar igerisinde bir artis saglandigi gorulmektedir.
Bu ilerleme, TIHEK raporlarindaki tavsiyelerin uygulamaya yansidigini1 gostermektedir. Ancak somut olay
kapsaminda bagvuranin bireysel durumu incelenmelidir.

27. Muhatap kurumdan temin edilen bilgi ve belgelerden, basvuranin 8/8/2023, 10/8/2023, 17/5/2024,
6/6/2024 ve 10/6/2024 tarihlerinde kurslara katilma talepli dilekgeler sundugu anlagilmaktadir. Bagvuramn egitim
ve gelisim kart1 bilgileri incelendiginde; kuruma girisinden itibaren dizenli bir sekilde agik ve kapali spor
etkinliklerine katildigy; ayrica belirli glin ve haftalarda diizenlenen sinema gésterimleri ile konferans gibi kulttirel
faaliyetlerde yer aldig1 tespit edilmektedir. Bununla birlikte, bagvuranin 2025 yili 6ncesinde kurs veya atolye
faaliyetlerinden faydalanamadigi ancak, 25/4/2025 tarihinde baslatilan akrilik boya resim kursuna dahil edildigi ve
Kursu basarili bir sekilde tamamladigi anlasilmaktadir.

28. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 7’nci maddesine gore "Hi¢ kimse
iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kUgUk diigiiriicti muamele ya da cezalandirmaya maruz
birakilamaz. ..." Benzer sekilde, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin "Iskence yasagi" bashikli 3 iincii
maddesine gore "Hig¢ kimse iskenceye, insanlik digi ya da onur kirict ceza veya muamelelere tabi
tutulamaz." Anayasa’nin 17°nci maddesi uyarinca da kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya muameleye tabi tutulamaz.

29. Anayasa’nin 17’nci maddesinin Uglincu fikrasi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'nin 7'nci maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 3’{incii maddesi herhangi bir sinirlama
ongormeksizin iskence, insanlik dig1 ve onur kirict muamele ve cezalarin yasaklanmasinin mutlak mahiyetini
belirtmektedir. K6t muamele yasagimim mutlak mahiyeti Anayasa’nin 15’inci maddesi kapsaminda belirtilen
savag veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde dahi istisna 6ngérmemistir. Ayni sekilde
Sozlesme’nin 15’inci maddesi benzer bir duzenleme ile kot muamele yasagina iliskin herhangi bir istisna
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ongérmemistir (AIHM, Selmouni/Fransa, B. No: 25803/94, 28.07.1999, para. 95; Assenov ve
digerleri/Bulgaristan, B. No: 24760/94, 28/10/1998, para. 93).

30. Bu noktada, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), bir davramsin kétii muamele kapsamu teskil
edebilmesi i¢in asgari bir agirlik derecesine ulasmis olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bir olayda kétu muamele
olup olmadiginin degerlendirilmesinde; muamelenin stiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve
saglik durumu gibi faktorler g6z éniinde bulundurulmalidir (AYM, Tahir Canan, B. No: 2012/969, K.T:
18.09.2013, para. 23).

31. AYM, kot muamele yasagmin kapsaminin ceza infaz kurumlarinda farkli sekillerde tezahur
edebildigini; bunlarin ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davramslarindan kaynaklanabilecegi gibi
yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilecegi belirtmektedir (AYM, Turan Guinana,
B. No: 2013/3550, 19/11/2014, p.37).

32. Somut olay kapsaminda, bagvuranin 2025 yil1 6ncesinde kurs ve atdlye faaliyetlerinden
yararlanmadig1 anlasilmakla birlikte, bagvuranin ceza infaz kurumunda agik ve kapali spor salonlarinda dizenli
egzersiz yapabildigi, 6hemli glinlerde diizenlenen sinema ve konferans etkinliklerine katildigi hususlari g6z éniine
alindiginda; kogus dis1 faaliyetlerden bittintyle soyutlanmadigi veya agik hava erisiminden yoksun birakilmadigi
anlagilmakta; dolayisiyla Kot muamele yasagmin ihlalinde aranan asgari esigin asilmadigi degerlendirilmektedir.
Ayrica bagvuranin 2025 yili igerisinde resim kursuna dahil edilmesiyle muhatap Kurumun bagvuranin talebini
dikkate aldig1 anlagilmaktadir.

33. Sonug olarak, bagvuranin agik havaya erisim noktasinda bir sorununun olmadigs; sportif ve kiltirel
faaliyetlerden bituntyle mahrum birakilmadigi ve 2025 yili itibartyla kursa katilim talebinin karsilandigi
anlagildigindan kotti muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

29/12/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskan

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr
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e-imzahidir e-imzahidir

Evren BASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Melahat DEMIR Tayyip UCAR
Uye Uye

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :
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e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/ 217


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

