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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin kaldig1 ceza infaz kurumundan hukuka aykir1 olarak zorunlu nakil edildigi, nakli sirasinda
yaninda gotiirmesine izin verilmeyen esyalarinin kendisine ge¢ gonderildigi, esyalarin geg gonderilmesi nedeniyle
yaninda getirebildigi ince kiyafetlerini soguk havada giymek zorunda kaldigi ve hasta oldugu ile egyalarmin kargo
bedelinin kendisinden alindigi ve kargo sirasinda esyalarin zarar gormiis oldugu iddialarma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. 12/10/2023 tarihinde kaldig1 ceza infaz kurumdan zorunlu naklini gerektirecek bir durum olmadigi
halde naklinin yapildigim,

b. Ailesine yakin oldugu igin Van ve gevresindeki illere nakil taleplerinde bulundugunu ancak kapasite
dolulugu gerekge gosterilerek taleplerinin reddedildigini, talep ettigi yerler yerine naklinin Izmir'den yine ailesine
uzak baska bir il olan Burdur'a yapildigin,

c. Nakil sirasinda acil ihtiyaci olabilecegi baz1 esyalarimi kiigiik el ¢antasi ile yaminda gotiirebildigini,
Kurumda kalan egyalar arasinda yer alan kalin kiyafetlerini ise yaninda gotiiremedigini,

¢. Nakli sirasinda yaninda gotiirmesine izin verilmeyen esyalarmin Kurum tarafindan kendisine geg
gonderildigini bu sebeple naklinden 66 giin sonra esyalarmi teslim alabildigini,

d. Yaninda kalin kiyafetlerini gétiirememesi ve Kurumda kalan esyalarinin Kurumca ge¢ gonderilmesi
nedeniyle yaminda getirebildigi ince kiyafetlerini soguk havada giymek zorunda kaldigini ve hasta oldugunu,

e. Esyalarmin kargo bedelinin kendisinden alindigini ve kargo sirasinda zarar gérmiis oldugunu iddia
etmektedir.

3. Muhatap Izmir 4 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazih goriiste 6zetle;

a. Bagvuran hakkinda Kurumun 6/10/2023 tarihli ve 2023/... sayili yazisi ile asayis ve giivenlik
nedeniyle nakil talebinde bulunuldugu, izmir Cumhuriyet Bassavcilig ve Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigiince basvuranm naklinin uygun gériildiigii ve Burdur Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz
Kurumuna 12/10/2023 tarihinde nakil islemlerinin gergeklestirildigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu:



b. Kurumdan nakil oldugu esnada basvurana ait zaruri kisisel esyalarindan ring aracinin kapasitesinin
alabilecegi kadarinin bagvuranin kendi secimiyle yanina almasinin saglandigi, yanina aldig1 esyalarin aciliyet
durumuna gore belirlenmesinin tamamen bagvuranmn inisiyatifine birakildig,

c. Ilgili mevzuat cergevesinde basvuranin zorunlu nakli sirasinda yaninda gétiiremedigi esyalarmdan 50
kilograma kadar olan kismmin kargo ticretinin Kurum genel biitgesinden karsilanarak gonderilmesi gerektigi, bu
gerekgeyle Kurumca kargo ticreti karsilanarak basvurana ait esyalardan 50 kilogramina kadarmin 7/11/2023
tarihinde kendisine gonderildigi,

¢. 50 kilogram harici basvurana ait 5 pargasi kitap olmak iizere Kurumda kalan 15 par¢a esyanin
ticretinin bagvuramin kendisi tarafindan 6denmesi gerektigi, gecikmenin basvuran tarafindan kargo ticretinin
karsilanmasinin beklenmesi nedeniyle olustugu,

d. Bagvuranin 4/12/2023 tarihli dilekgesinde, Kurumda kalan esyalari igin gerekli olan kargo ticretinin
hesabinda mevcut oldugunu belirttigi ve esyalarinin kars1 6demeli olarak tarafina gonderilmesini talep ettiginin
ooriildiig,

e. Bu talep tizerine anilan esyalarin Kurum tarafindan dikkatlice ambalajlandigi ve 8/12/2023 tarihinde
Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT) Kargo firmasina teslim edildigi,

f. Gonderilen egyalar arasinda bulunan kitaplar icin PTT Kargonun yiizde 30 indirimli kitap génderim
kampanyasinin uygulanmasinin saglandigy,

g. Anilan esyalarin PTT Kargo firmasina teslimi sirasinda egyalarda herhangi bir hasarin mevcut olmadig
ancak esyalarin 9/12/2023 giinii bagvuramin kaldig1 Burdur Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumuna teslimi
sirasinda esyalarda hasar bulunduguna iliskin imzah tutanak tutuldugunun goriildiigii, bu sebeple hasarin tagima
sirasinda olustugunun diisiiniildiigii belirtilmisgtir.

4. Bagvuran tarafindan sunulan yazili gériiste 6zetle;

a. Igerigi agiklanmayan ancak asayis ve giivenlik gerekgesiyle yapilan zorunlu naklinin art niyetli ve keyfi
oldugunu,

b. Esyalarinin ge¢ gonderilmesi sebebiyle saglik durumunun tehlikeye diistirtildiigiinii ve saglik hakkinmn
ihlal edildigini,

c. 50 kilogram disinda kalan esyalarinin 3.618 TL olan kargo bedelinin kendisinden alinmasi ve
esyalarmim hasar gérmesi sebebiyle olusan maddi zararlarinin karsilanmasi ve ilgiler hakkinda gerekli islemlerin
yapilmasi gerektigini iddia etmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Aym Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hilkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baslikh 48’inci maddesinin birinci fikrasi su sekildedir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda;

215



’

a) Kurumun géorev alanina Qirip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.’

8. Mezkir Yonetmelik’in 65’inci maddesinin birinci fikrasia gore; “Kurum, yapilan basvuru veya
resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli
kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karart
ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

9. Aym Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan dnce Kurumun, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Thtiyari Protokol (OPCAT)
hitkiimleri gercevesinde ulusal onleme mekanizmasi gorevi agiklanmali Ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip
kalmadig1 degerlendirilmelidir.

13. 6701 sayili Kanun’un genel gerekc¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin kapsami;
Ozgiirlikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklart ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

14. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarmca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamin 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

15. Bagvuran, asayis Ve giivenlik gerekgesiyle yapilan zorunlu naklinin art niyetli ve keyfi oldugunu iddia
etmistir. Muhatap Kurum, bagvuranin asayis ve giivenlik gerekgesiyle naklinin Bagsaveilik¢a uygun goriildiigiinii
belirtmistir. Muhatap Kurumdan alinan belgelerden basvuranm Burdur Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz
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Kurumuna naklinin, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 11/10/2023 tarihli ve
17898/... sayili yazist ile uygun goriildiigii anlagilmuigtir.

16. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 53’iincii
maddesinin birinci fikrasina gore; “Hiikiimliiler, kendi istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giivenlik,
hastalik, egitim, 6gretim, sug¢ Ve yargilama yeri nedenleriyle bagska bir kuruma nakledilebilirler.” Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), mahpusun ailesinden ayriimasi ve uzaklastirilmasin, alikonulmanin kagimlmaz
sonucu olarak ifade etmekle birlikte bu konudaki iddialar1 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda
incelemektedir. (AIHM, Avsar ve Tekin, B. No. : 19302/09 ve 49089/12, 17/9/2019, para. 60). ilgili mevzuat
ve igtihatlar ¢ergevesinde; mahpuslarin istege bagl olmaksizin ve nakil ig¢in kendilerinin bir kusuru aranmaksizin
baska ceza infaz kurumlarina nakillerinin yapilabilecegi, bu durumun idarenin takdir yetkisi igerisinde oldugu, nakil
konusundaki talep ve sikayetlerin 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda kaldigi
degerlendirilmektedir. Dolayistyla s6z konusu iddianin k&tii muamele yasagi kapsamina girmemesi nedeniyle
kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

17. Bagvuran zorunlu nedenlerle naklinde 50 kilogram disinda kalan esyalarinin kargo bedelinin
kendisinden alimmasi ve esyalarinin hasarli olarak teslim edilmesi sebebiyle olusan maddi zararlarinin karsilanmasi
gerektigini ileri siirmektedir. Muhatap Kurum, ilgili mevzuat ¢ergevesinde zorunlu nakledilen mahpusun
esyalarindan 50 kilogramlik kismummin Kurumca kargo ticreti karsilanarak gonderildigini belirtmistir. 17/6/2005
tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve
Maddeler Hakkinda Yonetmelik’in “Egsyalarin nakilleri” baslikli 17°nci maddesine ek tigiincii fikrasina (RG-
31/1/2023-32090) gore; “Hiikiimliiniin kendi istegiyle nakli disindaki diger nakillerde, bu Yonetmelikte
sayilan esya ile 15 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan evcil hayvanlarin yaninda gonderilmesi
saglanir. Bunun miimkiin olmamasi halinde kitap, kiyafet gibi sahsi kullanima ozgiilenmis esya ile 50
kilogrami ge¢meyen diger esyanin gonderilme iicreti kurum biit¢esinden, bu miktar: asan kismina ait
ticret iSe hiikiimlii tarafindan karsilamir.” Bu gergevede, anilan kargo bedelinin mahpustan alinmasinin
yukarida yer verilen mevzuatin geregi oldugu anlasilmustir. Diger taraftan kargo bedelinin bagvurandan alinmas ile
esyalarin hasarli teslim edilmesi hususlarinin k6tii muamele yasagi kapsamina girmedigi bu nedenle iddialarin
kabul edilmez oldugu anlasilmustir.

18. Bagvuran, nakil sirasinda kalin kiyafetleri dahil bir kisim esyalarim yanina alamadigim ve nakil
oncesinde kaldigi Kurum tarafindan esyalarinin ge¢ gonderilmesi sebebiyle ince kiyafetlerini giymek zorunda
kaldigim ve hasta oldugunu, Kurum tarafindan saghik durumunun tehlikeye diistiriildiigiinii ve saglik hakkimn ihlal
edildigini iddia etmistir. Muhatap Kurum, bagvuranin Kurumdan nakil gidecegi sirada kendisine ring aracinin
kapasitesinin alabilecegi kadartyla zaruri kisisel esyalarm kendi segimiyle yanina alma imkani saglandigini, yanina
aldig1 esyalarin aciliyet durumuna gore belirlenmesinin tamamen bagvuranin inisiyatifine birakildigim ve bagvuranin
4/12/2023 tarihli dilekgesinde kalan esyalar1 igin kargo iicretinin hesabinda mevcut oldugunu belirterek
esyalarmin karst 6demeli olarak tarafinda gonderilmesini talep ettiginin goriilmesi iizerine anilan esyalarn zarar
gormemesi amactyla Kurumca dikkatlice ambalajlanarak 8/12/2023 giinii PTT Kargo firmasma teslim edildigini
belirtmistir. Taraflarin yazih goriisleri tizerinden yapilan degerlendirmede; bagvuramn nakil sirasmda bazi esyalarim
kiigiik el ¢antasi ile yaninda gétiirebilmesine izin verildigi, bagvuranin ¢antasina koyacagi esyalar1 segme
serbestisinin oldugu ve basvuranin esyalarimin 50 kilogrami agan kismini geg talep ettigi géz oniinde
bulunduruldugunda hak ihlali bulunmadig: kanaatine variimustir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,
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B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

22/8/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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