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I. BASVURUNUNKONUSU

1. Mugla E Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda bulunan esi ile pandemi déneminde 20 dakikaya uzatilan
telefon ile gériisme siirelerinin idarenin inisiyatifi ile haftada bir kez ve 10 dakika siire ile uygulandigr iddiasina
iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran 22.02.2021 tarihli ve 718 Kurum sayist ile kayda alinan dilekgesinde; “Ceza Infaz Kurumunda
bulunan esi ile pandemi nedeniyle agik goriis yapamadiklarini, bir siiredir kapali goriise de gidemedigini ve bu
durumda diger kurumlarda haftada iki kez olan telefon ile konugma siirelerinin 20 dakika uygulanmasina ragmen
esinin bulundugu kurumda idarenin inisiyatifi ile haftada bir kez ve 10 dakika siire ile uygulandigini” iddia etmekte
ve konuyla ilgili gereginin yapilmasim talep etmektedir.

3. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak, 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
basvuru dilekgesi 24.11.2021 tarihli sayili yazimiz ile Mugla E Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiine
gonderilerek iddialarin degerlendirilmesi ve yapilan islemler hususunda Kurumumuza bilgi verilmesi talep

4, Muhatap Kurum 16.02.2022 tarihli ve ... sayili goriis yazisinda; “Agik ve kapali goriislerin pandemi
nedeniyle ertelenmis oldugu dénemde, hiikiimlii ve tutuklularin telefon goriis siirelerinin 08/04/2020 tarihli
2020/... sayili Idare ve Gézlem Kurulu Karar ile tek seferde haftada 20 dakikaya cikarildigi, Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin uygun gérmesiyle 2020 Haziran ayinda kapali goriislerin
yapilmaya baslandigi, kapali goriislerin yogunlasmasi, hastane ve mahkemeye gidis gelisler ile birlikte telefonla
gorislerinin 20 dakika olmasindan 6tiirii koridorlarda ¢ok fazla yogunluk yasandigi, 0 dsnemde kurumda
kapasitenin iistiinde hiikiimlii ve tutuklu olmasindan 6tiirii 16/09/2020 tarihli ve 2020/... sayili Idare ve
Gozlem Kurulu Karari ile "01/10/2020 tarihinden itibaren telefon goriis siirelerinin mevzuata uygun sekilde 10
dakika ile simirlandirildigi", ilerleyen siire¢te kurumda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin agik goriisten
faydalanamama durumunun devam etmesi nedeniyle 22/02/2021 tarihli ve 2021/... sayili idare ve Gozlem
Kurulu Karari ile “Telefon gortis siirelerinin haftada bir kez 20 dakika siire ile uygulanmasi yoniinde karar
alindig1" ifade edilmistir.

5. Bagvuran tarafindan Kurumumuza gonderilen Bagvuran 29.11.2021 tarihli ve 4657 Kurum sayisi ile
kayda alman dilekgesinde; “Basvuruya konu olmus pandemi déneminde ceza infaz kurumundaki kisitlamamlar
hakkinda ilgili Idareye (Adalet Bakanhg Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii) 01/09/2021 tarihinde bagvuru
yaptigimni, 10/09/2021 tarihinde kendisine verilen cevap sonrasi ... 6. idare Mahkemesine dava agtigin1 ve
2021/... Esas numarali dosya lizerinden davanin devam etmekte oldugunu bildirmistir.

1. ILGILIMEVZUAT

6. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazhigi, maddi ve manevi varligr” bashikli 17°nci maddesine gore: “Herkes,
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yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz.”

7. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinmn (i) bendinde, Kurumumuzun; “6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularmi incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmni takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

8. 24/11/2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “On incelemenin
yapilmas1” hususunun diizenlendigi 48’inci maddesinin birinci fikrasina gore, "Kuruma yapilan basvurular,
inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce 6n incelemeye tabi tutulur...”

9. Mezkir Yonetmeligin "Thlal karar" bashkli 69’uncu maddesine gére; "Inceleme Ve arastirma sonucunda
bagvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmasi halinde ihlal karar1 verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Bagvuran pandemi siirecinde alinan 6nlemler geregi agik goriislerin yapilmadigi ve kapali goriislerin
sinirh olarak yapildigi donemde hiikiimlii olan esinin telefon ile goriisme hakkinin da kisitlanmasi suretiyle ceza
infaz kurumu idaresi tarafindan hak ihlalinde bulunuldugunu iddia etmektedir.

11. Bagvuruya iliskin inceleme sonucu, Covid 19 pandemisinin baglamasinin ardindan agik ve kapali
goriislerin durduruldugu donemde muhatap Kurumda telefon goriismelerinin 08/04/2020 tarihinde alinan Idare ve
Gozlem Kurulu karari ile 01/10/2020 tarihine kadar haftalik 20 dakika siire ile yaptirildigt, 2020 yilinin Haziran
aymda kapali goriiglerin yapilmaya baslanmasi sonrasinda kapali goriislerin yogunlasmasi, hastane ve mahkemeye
gidis gelisler ile birlikte telefonla goriislerinin 20 dakika olmasindan 6tiirii koridorlarda ¢ok fazla yogunluk
yasanmasi Ve 0 dénemde kurumda kapasitenin tistiinde hiikiimlii ve tutuklu olmasmdan &tiirii hastalik bulas riskini
azaltmak amactyla Kurum Idare ve Gézlem Kurulu karari ile haftalik telefon goriis siirelerinin 10 dakika ile
sinirlandirtldigy, ilerleyen siiregte agik gortislerin halen yapilmaya baglanmamasi sonucu hiikiimlii ve tutuklularin
magdur edilmemesi amaciyla 22/02/2021 tarihinde tekrar telefon goriis siirelerinin 20 dakikaya ¢ikarilmasi
yoniinde karar alindig tespit edilmistir.

12. Birlesmis Milletler (BM) Iskenceye Kars1 S6z1esme’ye EK Ihtiyari Protokol’iin (OPCAT) denetim
mekanizmas olan Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (Subcommittee on the Prevention of Torture - SPT) iiye
devletler tarafindan pandemi siirecinde alinmasi gereken dnlemlere iliskin tavsiyeler arasinda; saglikla iliskili
sebeplerle ziyaret usullerinin kisitlandig yerlerde, telefon, e-mail, video goriismesi ve diger uygun elektronik
araglarla alikonulanlarin aileleriyle ve dis diinya ile iletisim kurabilmesi i¢in yeterli alternatif telafi edici yontemlerin
saglanmasi ve karantina alanlarmin i¢ hareket 6zgiirliigiine ve bir dizi amagh faaliyete izin verecek yeterli
biiyiikliikte ve yeterli olanaklara sahip olmasi, ailelerle ve arkadaslarla uygun araglarla iletisimin tegvik edilmesi ve
kolaylastiriimasi da bulunmaktadir.

13. Somut basvuruda; hiikiimliilerin, ailelerinin ve ceza infaz kurumu personelinin sagligim korumak adina
almmus bir takim 6nlemler s6z konusudur. Covid-19 pandemisinin tiim diinya genelindeki gidisatt gbz 6niinde
bulunduruldugunda mahpuslarin birbirleri ile olan temaslarinin miimkiin mertebe en aza indirilmesi ve bu hususta
Idarece gerekli énlemlerin almmasi amaciyla yaklasik bes ayhk siirecte telefon goris siireleri haftalik tek seferde
10 dakika olacak sekilde uygulanmistir. Bu ¢ergevede somut olayin 6zel kosullari, alinan tedbirin niteligi ve
siiresi, amaci Ve s6z konusu kisi tizerindeki etkisinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

14. Anayasa Mahkemesi de, kotii muameleden bahsedebilmek igin bagvuranin sikayet ettigi tutulma
kosullart ve siiresi bakimindan diger tutuklu/hiikiimliilerden farkli olarak ruhsal agidan daha agir etkilendigine ve
uygulamanin asgari esik seviyesine ulasti@ina iliskin somut bir veriye ulasilmasi gerektigini belirtmektedir (AYM,
Ertugrul Ayar, B. No: 2016/71478, 24/6/2020, §32).

15. Bagvuru konusu olayda, pandeminin seyri ve Adalet Bakanlig tarafindan tiim ceza infaz kurumlarimi
ilgilendirecek sekilde alinan 6nlemler dogrultusunda mahkiimlarin bazi haklarma donemsel olarak miidahalede
bulunuldugu bir ger¢ektir. Ancak “Buradaki miidahale ile hak arasinda makul bir denge kurma konusunun,
oncelikle kamu giiciinii kullanan makamlara ait oldugunun belirtilmesi gerekir. Bu konuda devletin bir
takdir yetkisi oldugu agiktir. Bu takdir yetkisinin genisligi bir¢ok unsura, ozellikle de soz konusu
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faaliyetin niteligine ve sumirlamalarin amacina bagl olarak degismektedir.” (Benzer durumlarda ceza infaz
kurumu yetkililerinin takdir payina iliskin degerlendirmeler icin bkz. AYM Ozkan Kart, B. No: 2013/1821,
5/11/2014, § 51; Ahmet Temiz (6), § 41).

16. S6z konusu smirlamalarin sadece belli bir donemde uygulandigy, ceza infaz kurumunda bulunan kisilerin
sagliginin korunmasi yoniinde mesru bir amag tasidigi, basvuranin esi de dahil olmak tizere mahktimlarin dis
diinya ile iletisiminin tamamen kesilmedigi, ceza infaz kurumu idaresi tarafindan kurumun fiziki sartlar ve kurumda
bulunan mahktm ve personel sayis1 dogrultusunda mevzuatin kendilerine izin verdigi sekilde gerekli kararlarin
aldig1 degerlendirildiginde; somut olayda asgari agirlik esigini asan bir muamele bulunmadigi ve bu sebeple ceza
infaz kurumu tarafindan k6tii muamele yasagmin ihlal edilmedigi degerlendirilmektedir.

17. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
yukarida agiklanan nedenlerle basvurudaki mevcut iddialar kapsaminda kotii muameleye varan bir uygulama
bulunmadigy, bu cergevede 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine
varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

31.03.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-onayhdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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