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|. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
tlizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14/9/2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye
acisindan baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokoliin amact: “bagimsiz
uluslararast ve ulusal organlarn, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii
muamele veya cezayr onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum biwrakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
OPCAT hiikiimleri gergevesinde ulusal dnleme mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak
Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendine gére UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢cercevesinde
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere
olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi siiphesi somut delillerin varlig1 ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuwvvetleri tarafindan ozgiirliigiinden yoksun birakilmasina iligkin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) yer almaktadir.
CMK’nin 99’uncu maddesinde ise “Goézaltina alinan kisilerin  bulundurulacaklar
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kisinin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagi,
saglik kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iliskin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gozaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagi ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gergeklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin yénetmelikle
gosterilecegi” hiikme baglanmistir.

5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren

Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesine gore

1



o
(/
nezarethaneler; “siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanp adli mercilere
sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerleri” ifade etmektedir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, Kurumun
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek gorevini haiz oldugu ifade edilmistir.
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin tutuldugu nezarethanelere ziyaretler diizenlemek
TIHEK ’in gérev ve yetki alan1 kapsamindadir.

7. Anilan gorevin icras1 kapsaminda, 7/7/2023 tarihinde Ankara ili Altindag il¢esinde
yer alan Anafartalar Sehit Kamil Arslan Polis Merkezi Amirligi Nezarethanelerine habersiz bir
ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde; Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmani ..., Insan
Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcilar ..., Psikolog ... ile talep tizerine gérevlendirilen Uzman
Hekim ... yer almustir.

8. Ziyaret, Merkez Amiri ile yapilan 6n goriisme ile baslamistir. Goriismede; TIHEK
Heyeti tarafindan; TIHEK, UOM, ziyaretin amaci1 ve ydntemine iliskin bilgiler verilmistir. Polis
Merkezi Amirligi ile ilgili genel bilgiler edinilmistir. Goriismenin ardindan Heyet, Merkez
Amirligi biinyesindeki Nezarethaneleri incelemistir. Ziyaret Merkez Amiri ile yapilan son
goriisme ile bitirilmigtir.

9. Bu rapor, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 9/1/2023 tarihli ve 2023/3
sayili Karar ile Baskanlik Makaminin 7/7/2023 tarihli ve 24192 sayili oluruna istinaden
7/7/2023 tarihinde Altindag Ilge Emniyet Miidiirliigii Anafartalar Sehit Kamil Arslan Polis
Merkezi Amirligi Nezarethanelerine! gergeklestirilen ziyaret neticesinde edinilen tespit,
gozlem ve sikdyetlerin ulusal ve uluslararast normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva

etmektedir.
I1. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER
10. Altindag ilge merkezinde yer alan Merkez binasi tek kattan miitesekkil olup 1981

yilinda hizmete agilmistir.? Merkezin, yakin zamanda baska bir adrese tasinacag bilgisi

paylasilmigtir.

! Bundan sonra Merkez olarak ifade edilecektir.
2 1981 oncesinde okul olarak faaliyet gdsterdigi belirtilen bina, tarihi 6neme sahiptir. Mustafa Kemal Atatiirk {in
harf inkilabi dogrultusunda yeni alfabeyi tanittig1 tarihi fotografi, bu okulda g¢ekilmistir. Polis merkezi olarak
dontstiiriilmesinin ardindan ilk olarak “Anafartalar Polis Karakolu” ad1 altinda hizmete basladigi, 2007 itibart ile
“Anafartalar Polis Merkezi” olarak isminin degistirildigi, 22/7/2019 tarihinden bu yana simdiki ismiyle
faaliyetlerine devam ettigi bilgisi paylasilmstir.
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11. Merkezde her biri 8 kisi kapasiteli olmak {izere 2 nezarethane odasi bulunmaktadir.

12. Nezarethane odalarinin bitisik oldugu ve birbirinden demir parmakliklarla
ayrildig1 goriilmistiir. Nezarethane odalarindan birinin eninin 301, boyunun 472, yiiksekliginin
408 cm oldugu; diger nezarethane odasinin eninin 303, boyunun 476, yiiksekliginin 408 cm
oldugu oSlgiilmiistiir.

13. Ziyaret sirasinda nezarethanede tutulan olmadigi, gozaltina alinmis bir kisinin
islemlerinin yapilmaya baslandig1 goriilmustiir.

14. Idare tarafindan, Merkezde ¢ocuklar i¢in tutulma isleminin yapilmadig1 ifade
edilmistir.

15. Tutulanlarin cinsiyetine gore nezarethane odalarina yerlestirildikleri aktarilmigsa
da odalarin hangi cinsiyet grubuna ait olduguna dair bilgilendirici bir levha ya da isaret
bulunmamaktadir.

16. Merkezdeki nezarethanelerin genel olarak kirli ve bakimsiz oldugu goriilmiistiir.

17. Nezarethane odalarinda yeteri kadar sabit ve dayanikli oturma yeri bulundugu,
oturma yerlerinin uyumaya elverisli bicimde yumusak ve silinebilir materyal ile kapl oldugu
goriilmistiir. Kamera kayitlart incelendiginde tutulanlarin kendilerine verilen battaniyeleri
oturma yerlerine serdigi ve bu sekilde uyuduklar1 gézlemlenmistir.

18. Merkezde kapasiteyle es deger sayida battaniyenin bulunduruldugu anlasilsa da
battaniyelerin dagmik ve kirli bi¢imde tutuldugu goriilmiistiir. Battaniyeler, tutulanlarin
kendilerine zarar vermesini dnlemek amaciyla kenarlar1 kesilmis vaziyettedir.

19. Nezarethanelerin 1sinmasinin dogalgaz ile ¢alisan kalorifer sistemi marifetiyle,
havalandirmanin ise demir parmaklikli oda kapilar1 aracigiyla saglandigi goriilmiistiir. Ziyaret
sirasinda nezarethanedeki havalandirmanin yeterli olmadigi anlagilmistir.

20. Nezarethane odalarinin dogal 151k almadigi,® aydinlatmanin nezarethane odalarint
karsidan gorecek sekilde yerlestirilmis yapay 1siklandirma (floresan lamba) yoluyla saglandigi
gorilmiistiir.

21. Nezarethanede erkek ve kadin tutulanlar igin 2 ayr1 tuvalet, 2 ayr1 banyo ve 2
lavabo bulunmaktadir. Tuvalet, banyo ve lavabolar nezarethane odalarinin disginda yer
almaktadir. Lavabo ve tuvaletler hem personel hem tutulanlar tarafindan kullanilmaktadir.

Belirtilen yerlerde tesisatin diizgiin ¢alisir vaziyette olmadig1 goriilmiis,* ayrica giderlerden

8 Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK)’nin tavsiyesi: “Biitiin polis hiicreleri, i¢inde bulundurulan kisi
sayisina gore makul biiyiikliikte olmali ve gerekli isiklandirma (uyku stivesi hari¢, okumaya yetecek kadar 1s1k) ve
havalandirma sartlarina sahip olmaldir, tercihen hiicrelerde dogal 151k olmalidr.”

4 Odalardan birinde musluk baghginin kirik oldugu ve muslugun kullamlamaz durumda oldugu, odalarin
tamaminda banyo dus bagliklarmim bulunmadigi goriilmiistiir.



o
(/

kaynakli koku probleminin oldugu fark edilmistir. Bu sorun Merkez personeli ile yapilan
goriismelerde de teyit edilmistir. idare tarafindan tuvalet, banyo ve lavabolarin rutin olarak
haftada 1 giin temizlendigi, bunun yaninda nezarethanede kalan olmasi halinde kisinin
cikisindan sonra tekrar temizlendigi, temizlik malzemelerinin giinliik olarak kontrol edildigi ve
bittikge yenilendigi ifade edilmistir. Ziyaret Heyetinin yaptig1 incelemede lavaboda sabun
bulundugu, banyoda sicak suyun mevcut oldugu goriilmistiir. Ancak tuvalet, banyo ve
lavabolarin engelli bireylerin kullanimina uygun olmadigi ve yeterince temiz tutulmadigi
anlagilmistir.

22. Nezarethane odalarinin ve koridorlarin temizliginin her giin goérevli personel
tarafindan yapildigi, nezarethanenin ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda ilaglandigi bilgisi
verilmistir.

23. Nezarethane odalarinda acil durum cagr1 butonu olmadig: goriilmiis ancak idare
tarafindan nezarethanede tutulan olmasi durumunda siirekli olarak bir personelin nobetgi
bulundugu ve ayni zamanda kamera goriintiileri araciligiyla tutulanlarin siirekli olarak takip
edildigi bilgisi verilmistir.

24. Merkezde tutulanlarin yemek ve igme suyu ihtiyaglarinin ilce Emniyet Miidiirliigii
tarafindan verilen kumanya ile saglandigi, ihtiyag¢ ve istek dogrultusunda disaridan da yiyecek
temin edilebildigi bilgisi paylasilmistir.

25. Acil tibbi miidahale gerektiren durumlarda bu konuda egitim almis personel
tarafindan tutulanlara gerekli miidahalenin yapildigi® ve 112 Acil Cagr1 Merkezinin aranarak
ambulans talep edildigi bilgisi edinilmistir.

26. Tutulanlarin ila¢ kullanmalar1 gerektiginde ilaglarin, saglik raporu ve receteye
istinaden nezarethanede gorevli personel tarafindan verildigi belirtilmistir.

27. Yabanci tutulanlar i¢in haklarin1 gosteren formlarin bulunmadig: goriilmustiir.

28. Merkezde 1 miidafi goriisme odast ve 2 ifade alma odas1 bulunmaktadir. Miidafi
goriisme odasinda kamera bulunmadigi, odanin ses yalitimli oldugu goriilmiistiir. ifade alma
odalarinda kamera oldugu goriilse de odalardan birinde kamera agisina bazi esyalarin girdigi,
esyalarin odada kor nokta olusturdugu fark edilmistir. Durum Merkez Idaresine bildirilmis,
Amirlik tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.

29. Nezarethane Talimatnamesinin® ve gozaltina aliman sahislarin haklarmi iceren

belgenin nezarethane odalarinin girislerinde duvara asili oldugu goriilmiistiir.

% Merkez personeline verilen egitimler arasinda “Acil Miidahale Egitimi” oldugu ifade edilmistir.
® Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi madde 25/5: “Nezarethane girisine, onaylanmis
nezarethane talimati asilir.”
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30. Nezarethaneye Alnanlarin Kaydina Ait Defter incelenmis, tutulanlarin
nezarethaneye girig-¢ikis saati, gozaltina alinma nedeni, tist aramasinda teslim alinan esyalari,
kisinin miidafi talep edip etmedigi, talep ettiyse gelen miidafinin bilgileri, haber verilmesini
istedigi yakini gibi hususlarin defterde yer aldig1 ve defterin eksiksiz doldurularak kayit altina
alindig1 goriilmustiir. Defterde yazilan bilgiler ile kamera kayitlar1 karsilastirilmig, son 1 ay
icerisinde tutulanlar arasindan rastgele belirlenenlerin bilgileri kontrol edilmistir. Giris-¢ikis
dahil kaydedilen bilgilerin kamera defter kayitlartyla uyumlu oldugu goriilmiistiir. Ziyaret
esnasinda gozaltina alindig1 6grenilen bir tutulanla yapilan goriismede de bahsedilen hususlar
teyit edilmistir.

31. Merkez idaresi tarafindan tutulana ait esyalarin tutulanin yaninda kontrol edildigi,
tutanak altina alinarak nezarethane defterine islendigi ve kilitli etajerlere konuldugu bilgisi
verilmistir.

32. Merkezde kayit yapan ve genis ag1 Ozelligine sahip toplam 20 adet giivenlik
kamerasinin bulundugu, kamera goriintiilerinin Merkez Idaresinde 30 giin siire ile saklandig,
goriintiilerin Il Emniyet Miidiirliigiine génderildigi ve 11 Emniyet Miidiirliigiindeki kayitlarin 1
sene boyunca ulasilabilir oldugu bilgisi edinilmistir. Ziyaret Heyeti tarafindan kamera
kayitlarina iliskin yapilan incelemede kameralarin gece goriisiiniin olmadig1 gérilmiistiir.

33. Merkezde jenerator bulundugu ifade edilmistir.

34. Merkezde gorevli personelin 2023 yil1 igin Polis Akademisi Baskanligi Hizmet Igi
Egitim Sube Midiirliigli tarafindan diizenlenen insan haklari egitiminden yararlandig:i ve
personele acil miidahale egitimi verildigi, fakat iskence ve kotii muameleye iliskin bir egitim

almadig1 anlasilmstir.
I1l. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER
A. Degerlendirme

35. TIHEK’in UOM kapsaminda vyiiriittigii faaliyetlerinin temeli, ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda is birligi esasina dayanmaktadir.
Merkez tarafindan, Ziyaret Heyetinin biitiin boliimlere bekletilmeksizin erisimi saglanmis,
gerekli bilgi ve belgelere erisim vakitlice saglanmistir. Bu gergevede, Merkez Idaresinin ziyaret
esnasinda gosterdigi is birligine acgik tutumlar1 ziyaret Heyeti tarafindan memnuniyetle

karsilanmistir.
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YE INSAN HAKLARI VE EST

B. Merkez Idaresine Yonelik Tavsiyeler

36. Nezarethane odalarinin girisine, odalarin hangi cinsiyet grubuna tahsis edildigini
gosteren uygun tabela ya da isaretlerin asilmasi,

37. Merkezde kullanilan battaniyelerin temizligine 6zen gosterilmesi,

38. Nezarethanedeki havalandirma imkanlarinin iyilestirilmesi,

39. Nezarethanedeki tuvalet, banyo ve lavabolarda tadilat yapilmasi, yiiksek konumda
sabit dus bagliklar1 eklenmesi, calismayan musluk basliklarinin degistirilmesi, tadilatla birlikte
engelli bireylerin kullamimma uygun hale getirilmesi’ ve tiim tesisatin calisir vaziyette
tutulmasina 6zen gosterilmesi,® ayrica giderdeki koku sorununun ¢oziilmesi,

40. Nezarethane odalarinda olusabilecek acil bir durumu veya tutulanlarin saglik
durumlarinda olusabilecek ani gelismeleri ve benzeri durumlari daha iyi bir sekilde takip
edebilmek® i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi, nezarethane odalarma acil durum ¢agri butonu
konulmasi,

41. Yabanci dillerde bilgilendirici afig ve brostirlerin bulundurulmast,

42. Merkezdeki kameralarin kor nokta birakmayacak sekilde tekrar diizenlenmesi,
kameralarin 30 giinliik kay1t siiresinin daha uzun bir siireye ¢ikarilmasi,

43. Merkezde gorev yapan personelin hizmet i¢i egitim miifredatina “tutulanlara ve
ozellikle hassas gruplara yonelik muamele” ile “BM’nin iskence ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezalarin Etkili Bigimde Sorusturulmasi ve
Belgelendirilmesi (Istanbul Protokolii)”” dahil olmak iizere iskence ve kotii muameleyi inceleme

ve belgelendirme konularinin dahil edilmesi,*

hususlar tavsiye edilmektedir.

" BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin 14’iincii maddesi: “Taraf Devietler engelli kisiler eger herhangi bir siire¢
sonunda ozgiirliiklerinden mahrum edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda yapilmasini; engellilerin
uluslararasi insan haklart hukukuna uygun olarak giivencelere sahip olmasini ve makul diizenlemeye iliskin
hiikiimler dahil olmak iizere Sozlesme'nin hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar” .

8 AIOK’nin tavsiyesi: “Nezaretteki kisiler gerektiginde temiz ve diizgiin sartlarda dogal ihtiyaglarini
karsilayabilmeli ve uygun yikanma imkdanlarina sahip olmalidir.”

9 AIOK ’nin tavsiyesi: “Polis nezaretindeki kisilerin her zaman nezaret goreviileriyle kolayca temasa gecebilecek
durumda olmasini saglamak icin gerekli onlemler alinmalidir.”

10 ATOK "nin tavsiyesi: “Siiphelilerin sorgulanmasi, tatminkdr bir bicimde yapilabilmesi icin ézel egitim gerektiren
ve uzmanlarin yapmas: gereken bir istir. Ik olarak ve ozellikle, sorgulamanin amacimn tam olarak ne oldugu
kesin olarak belirlenmelidir; amag, sorgulamay: yapan memurlarin goziinde su¢lu oldugu varsayilan bir kisinin
itiraf etmesini saglamak degil, incelenmekte olan konu hakkinda gercekleri ogrenmek icin dogru ve giivenilir
bilgilere ulagmak olmalidir. Siiphelilerin sorgulanmasi sirasinda uygulanacak davranis kurallarinin belirlenmesi,
kolluk kuvvetlerinin uygun egitimi almasina ek olarak, yukarida belirtilen amaca uymalarmi ¢ok
kolaylastiracaktir.”
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