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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bulundugu Kurumda agik ve kapali goriis alanlarinin fiziksel olarak yetersiz oldugu ve suya erisim
konusunda sorun yasandigi iddialarina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Barmdirildigi Manisa E Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda kapali goriis alanlarinda ziyaretgilerinin
oturacagi uygun bir yerin bulunmadigim, kapali goriisiin ayakta yapilmak zorunda oldugunu, bu durumun ayakta
durmakta zorlanacak ziyaretgiler igin magduriyete sebep oldugunu,

b. COVID-19 salgimindan dnce 45 ile 50 dakika arasinda olan agik goriis siiresinin salgin tedbirlerinin
kaldirilmasina ragmen 30 dakika oldugunu, diger ceza infaz kurumlarinda bu siirenin en az 45 dakika olarak
uygulandigini, mevzuatta bu siirenin en az 45 dakika olacak sekilde belirlendigini,

c. Agik goriis ziyareti gerceklestirilen alanda yan yana dizilmis masalar bulundugunu, mahpuslar ve
yakinlarmin konusmalarinin diger mahpuslar ve yakinlar tarafindan duyulabilecek mesafede oldugunu, kendilerine
ve ziyaretcilerine 6zel bir alanin birakilmadigini, bulundugu diger ceza infaz kurumlarinda agik goriis alaninda
yakinlar ile rahatga sohbet edebildigi ve fiziksel temasta bulunabildigi alanlarm oldugunu, bu durumla ilgili Kurum
Idaresine yapmus oldugu basvurularma herhangi bir cevap alamadigins,

¢. Kurumda suya erisimde sorun yasadiklarini, koguslarda kapasite iizerinde mahpus bulundugundan
temizligi saglamakta zorluk gektiklerini iddia etmektedir.

3. Muhatap Manisa E Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili griiste 6zetle;

a. Biitiin kapal1 goriis alanlarinda mahpuslarin ziyaretgilerinin oturabilecegi plastik sandalye bulundugu ve
higbir ziyaret¢inin magdur edilmedigi,

b. Ziyaret saatleri ile ziyaretgi sayisinin, kurumun fiziki yapisinin ve kapasitesinin dikkate aliarak
belirlendigi, ziyaret saatlerinin mevzuata uygun bir sekilde yarim saatten az olmayacak sekilde diizenlendigi,
masalarm plastik musamba ile dosetildigi, oturaklarm daha modern olmasi adina sunta ile kaplandig,

C. Agik goriis alaninin mahpuslarin aileleri ile sohbet edebilecegi ve fiziksel temas kurabilecegi genislikte
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alanlardan olustugu,

¢. Kurumda suya erisim konusunda bir sorun yasanmadigi, suyun tasarruflu kullanilmasi adina kisa araliklt
kesintilerle verildigi, mahpuslara yeterince sicak ve soguk su verildigi,

d. Ayrica COVID-19 salgin hastaligimin baslangicindan itibaren biitiin mahpuslara temizlik malzemesinin
Kurum Idaresi tarafindan verildigi,

e. Basvuru tarihi itibartyla Kurumda 1103 mahpus barindirildigi, diger mahpuslardan bagvuranin
sikayetlerine benzer sikayetler alinmadigi, bagvuranin iddialarinin asilsiz ve yersiz oldugu belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili gériisiine kars1 bagvuran tarafindan cevap verilmedigi anlasihmastir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:” baslikli 17°nci maddesinin
tigtincii fikras soyledir: “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”

6. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasmnn (i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayth Kanun’un 17’nci maddesinde 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alian
kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hilkkme baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in “Karar
Tiirleri” baghkh 65°inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlasma karar, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekeeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,

215



karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru lizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)’e gére hiikiimlii ve tutuklular Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi kapsaminda kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamanuna kural olarak sahiptir (AIHM, Hirst/Birlesik
Krallik, B. No: 74025/01, 6/10/2005).

13. Cezaevlerinde 6zgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin, tutulduklari alanlarin devletin kontrolii
altindaki 6zel alanlar olmasi, devletin hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmasi hem de diizen ve
disiplini tesis etme yiikiimliiliigiiniin bulunmasmin sonucu olarak bu kisilerin sosyal iligkilerinin ve dis diinya ile
iletisimlerinin smirlandiriimasi kagimlmaz olacaktir. ATHM'e gére, sugun dnlenmesi ve disiplinin saglanmasi gibi
cezaevinde giivenligin saglanmasma yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmasi durumunda mahpuslarin
sahip olduklar1 haklar smirlanabilmektedir (AIHM, Silver ve Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 5947/72,
6205/73, 7052/75, 70631/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75, 25/3/1983).

14. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun'un "Hiikiimliiyi ziyaret" baslikli 83'tncii maddesi "(1)Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi,
tictincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlari ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve
ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu hdller disinda bir daha degistirilmemek iizere, ad ve adreslerini
bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarum saatten az ve bir bucuk saatten fazla olmamak iizere calisma
saatleri i¢inde ziyaret edilebilir. Cocuk hiikiimliiler icin ziyaret siiresi bir saatten az, ii¢ saatten fazla
olmamak zizere belirlenir...." hitkkmiinii haizdir.

15. 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Hiikiimlii ve
Tutuklularm Ziyaret Edilmeleri Hakkindaki Yonetmelik'in "Ziyaret giin ve saatleri” baslikli 10'uncu
maddesinde "Ziyaret giinleri ve saatleri ile bir hikiimlii ve tutuklunun goriisebilecegi ziyaret¢i sayist,
kurumun fiziki yapuis: ve kapasitesi dikkate alinarak, kurumca belirlenir. Gériis siiresi, yarim saatten az,
bir bucuk saatten fazla olacak sekilde belirlenemez. Goriis siiresi, goriismenin fiilen basladigir andan
itibaren isletilir. Cocuk hiikiimlii ve tutuklular i¢in ziyaret siiresi bir saatten az, ii¢ saatten fazla olmamak
tizere belirlenir."” hitkkmii ile "A¢ik goriis" baslikh 13'tincti maddesinde "A¢ik goriis, hiikiimlii ve tutuklular
ile ziyaret¢ilerinin maddi temasina imkan verecek sekilde, konusulanlarin hazir bulunan gorevli
tarafindan isitilebildigi ve izlenebildigi, ceza infaz kurumunun bu is i¢in tahsis edilmis dzel béliimiinde
yapilan ziyaret ve gortismelerdir." hilkkmii yer almaktadir.

16. Mezkir Yonetmelik'in "A¢ik goriis yapilacak yer" baglikli 16'nc1 maddesinde "A¢ik gériisler,
ceza infaz kurumunun oda ve eklentileri disinda, bu is icin ayriimis ozel boliimiinde, bulunmadig
takdirde, ceza infaz kurumu miidiiriiniin uygun gorecegi yerde yaptirilir.” hitkkmii bulunmaktadir.

17. Bagvuranin kapali goriis alaninda ziyaretgilerin oturmasi i¢in bir alan bulunmadigi ve bu durumun
magduriyete sebep oldugu iddialarina iliskin olarak muhatap Kurum tarafindan kapali goriis alanlarinda
ziyaretgilerin oturabilecegi plastik sandalyeler bulundugu ve ziyaretcilerin magdur edilmedigi belirtilmistir.
Muhatap Kurum tarafindan cevabi yazi ekinde sunulan fotograflar incelendiginde; kapali goriis alaninda
duvarlarla ayrilmig bolmeler oldugu, her bélmenin oniinde ziyaretgilerin oturabilmesine imkan taniyan plastik
sandalyeler ile iletisimi saglamalar1 amaciyla birer telefon bulundugu goriilmektedir. Dolayistyla ceza infaz
kurumunun kapali goriis sirasinda ziyaretgilerin magdur edilmesi saikiyle sandalye bulundurmadigi iddiasinin
agikca dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir.
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18. Bagvuranin agik goriis ziyaretinin yapildigi alanin mahpus ve ziyaretgilerinin fiziksel temasini
engelleyen ve sohbet edilmesini zorlastiran bir alan oldugu iddiasina iliskin muhatap Kurum tarafindan bahsi gegen
alanda masa ve sandalyelerin mahpuslar ve onlarin ziyaretgilerinin sohbet etmeleri ve fiziksel temas
kurabilecekleri bir alan oldugu belirtilmistir. Muhatap Kurum tarafindan iletilen cevabi yazimm ekinde sunulan
fotograflar incelendiginde bank seklinde masalarm yan yana dizilerek uzun bir masa olusturuldugu, masalarin
musamba ile kapl oldugu ve oturma alanlarinin ise sunta ile kapl oldugu goriilmektedir. Bagvuramn iddialarint
destekler nitelikte bir goriintiiye rastlanmadigindan bagvuranin s6z konusu iddiasiin agik¢a dayanaktan yoksun
oldugu diisiiniilmektedir.

19. Buna ek olarak bagvuran agik goriis ziyareti yapilan alanda bulunan masalarin birbirine eklenmesi
sebebiyle ortaya ¢ikan uzun masada mahpuslar ve yakinlarinin konusmalarinin diger mahpus ve yakinlari
tarafindan duyulabildigini iddia etmektedir. Ceza infaz kurumunda barinanlarin yakinlariyla agik goriis ziyareti
yaptig1 sirada mahremiyetlerinin saglanmasimin énemli oldugu kabul edilmekle birlikte her bir ceza infaz
kurumunun fiziksel kosullar1 birbirinden farkl: olabilmektedir. Iigili Yénetmelik'te belirtildigi {izere acik goriisler,
ceza infaz kurumunun oda ve eklentileri disinda, bu is i¢in ayrilmis 6zel béliimde, bulunmadig takdirde ise ceza
infaz kurumu miidiiriiniin uygun gorecegi yerde yaptirilacag hiikiim altina almmustir. Bu gergevede bagvuranin
acik goriis yapma hakkina uluslararas standartlarda erisebildigi, agik goriis alammin temiz oldugu ve pencereler
araciligiyla dogal 1s18a erigiminin mevcut oldugu gz oniine alindiginda agik goriis alaminda masalarin yan yana
konulmasi sebebiyle konugsmalarin bagkalari tarafindan duyulmasinin kotii muamele olarak degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Bu baglamda ké6tii muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

20. Bagvuranin diger ceza infaz kurumlarinda agik goris siiresi 45 dakika oldugu halde bulundugu
Kurumda bu siirenin 30 dakika oldugu iddias1 ve bu siirenin artiriimas talebine iliskin muhatap Kurum tarafindan
acik goris stiresinin mevzuata uygun bir sekilde Kurumun fiziki yapisi ve kapasitesine gore belirlendigi, bu
kapsamda basvuru tarihi itibartyla 1103 mahpus bulunan kogusta mevzuata aykiri bir islem yapilmadigi
belirtilmigtir. Muhatap Kurumun cevabi yazi eklerinde tarafimiza sunulan belgeler incelendiginde, bagvuranin farkli
zamanlarda 30 dakika ve 45 dakika olacak sekilde yakinlariyla agik goriis ziyareti gergeklestirdigi anlasiimakta
olup bagvuranin agik goriis siiresinin mevzuatta en az 45 dakika olarak belirlendigi iddiasmin dogru olmadigy, ilgili
Yonetmelik maddesinde bu siirenin en az 30 dakika olarak belirtildigi g6z 6niine alindiginda s6z konusu iddianin
agik¢a dayanaktan yoksun oldugu diisiiniilmektedir.

21. Basvuranin Kurumda suya erisim konusunda sorun yasadiklari ve kogusta temizliklerini
saglayamadiklar iddialarina iliskin olarak muhatap Kurum tarafindan hazirlanan bilgi notunda sabah 07.00-07.30
arasinda tiim Kuruma sicak su verildigi, daha sonra 1,5 saat olmak tizere bloklara sirasiyla sicak su verildigi,
soguk suyun giin igerisinde yarim saatlik aralarla verildigi, yemek saatlerinde 1 veya 1,5 saat soguk su verildigi,
yangin sisteminde ise 24 saat aktif olarak su bulunduruldugu belirtilmistir. Buna ek olarak Kurum Idaresi
tarafindan tarafimiza iletilen 5 tutanaktan, 17/6/2022, 8/7/2022, 13/8/2022, 26/8/2022 ve 21/10/2022
tarihlerinde Kurumda barindirilan mahpuslarin odalarina sulandirilmis klorak (¢amasir suyu) ile sivi sabun
dagitildigr anlasilmaktadir. Bu kapsamda mahpuslarm belirli saat araliklarinda sicak suya erisimlerinin oldugu,
mahpuslara da duyurulan belirli saat araliklarinda suya erisim saglandigi, yangin sisteminde 24 saat su bulundugu,
odalara temizlik malzemesi verildigi géz 6niine alindiginda idarenin uygulamalarinin makul oldugu
degerlendirilmistir. Bu nedenle somut iddia kapsaminda kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine
varilmustir.

22. Ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde yukarida agiklanan
gerekeelerle kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.
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V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

29/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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