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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Basvuru Numarasi :2024/322
Toplant1 Tarihi/Sayist :8.5.2024/41
Karar Numarasi :2024/470
Bagvuran ‘M. C.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap KurunvKisi -
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, daha 6nce Kurumumuza yapmis oldugu 2023/1886 numarali bagvurusu hakkinda Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu 1. Dairesinin 26/12/2023 tarihli ve 36 sayili toplantisinda alinan 2023/1136
numarali kabul edilmezlik kararmimn yeniden degerlendirilmesi talebine iliskindir.

1. IDDIA VE TALEP

2. Basvuran, bosanma davasi siirecinde kars1 tarafin avukatinin dilekgelerinde kendisinin engellilik
durumuna dikkat ¢ekmesi, engelliligine iliskin olarak gercege aykir1 nitelikte; asagilayici ve kiigiik diistirticii
ifadeler kullanmasmin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin
S6zlesme, T.C. Anayasasi, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanuna aykirilik teskil ettigi iddiastyla ilgili avukat hakkinda idari ve cezai yaptirim uygulanmas: talebini igeren
2023/1136 numarali bagvurusu hakkinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu 1. Dairesi tarafindan kabul
edilmezlik karar1 verildigini; kararda s6z konusu bagvurusunun Kurumun gérev alanina girmedigi gerekgesiyle
inceleme sartlarmni tasimadiginin belirtildigini; verilen kararin hatali degerlendirildigini, ilgili avukatin gergek kisi
olmasina karsin yaptig1 meslegin kamu hizmeti niteliginde degerlendirilmesi gerektigini ve sikayet edilen avukatin
derdest durumdaki bosanma davasinda kars1 tarafin vekili olarak temsil gérev ve yetkisini yerine getirirken
sahsinim engellilik durumu tizerinden yaptigi degerlendirmelerin ayrimcilik yasagini ihlal ettigi iddialarmin esastan
incelenmesi gerektigini iddia etmekte ve basvurusunun yeniden degerlendirilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
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muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasit gorevini yerine getirmek
lizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmas, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

4. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmmn ilgili bentleri soyledir:

“ ... ) Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin
takip etmek”; (9) “Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek, arastirmatk,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek”; ... (i) “Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma
altina alinan kigilerin ulusal énleme mekanizmast kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek ..."

5. 6701 sayuli Kanun ' 'un "Basvurular" baghkh 17°nci maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

¢.)"

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "On incelemenin
yapilmast" baslikli 48’inci maddesinin ilgili kismi s6yledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ¢) Kurum tarafindan daha énce
sonuc¢landirtlan bir bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ... yonlerinden
incelenir." hikkmiinii igermektedir.

7. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadigimin anlasilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. 6701 sayih Kanun’un 9’ uncu maddesinde, insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, 6zgiirliglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
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alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastrmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmuistir.

10. Bununla birlikte bagvuru, bosanma davas: siirecinde karsi tarafin avukatinin dilekcelerinde, engelli bir
birey olan bagvuranin 6zel durumuna vurgu yaptigi, gergege aykirt ithamlara, asagilayici ve onur kirict sdylemlere
yer verdigi iddiastyla avukat hakkinda islem yapilmasi talebini igeren evveliyath basvurusu hakkinda verilen
2023/1136 numarah kabul edilmezlik kararinin yeniden degerlendirilmesi talebine iliskindir.

11. Yapilan incelemede, 2023/1136 numarah kabul edilmezlik kararinda, bagvuranin evveliyath basvuru
dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden basvuranm ilgili avukat hakkmda Istanbul Barosu Baskanligma sikayette
bulundugunun, istanbul Barosu Yénetim Kurulunun 2021/... Dosya Numarali 2022/... Karar No.lu karar
ile ilgili avukat hakkinda disiplin kovusturmasi agilmasina yer olmadigma yonelik bir Karar verildigi bunun
iizerine bagvuranm Istanbul Barosunun séz konusu kararmimn kaldirilarak ilgili avukata yonelik disiplin yaptirmm
uygulanmasi talebiyle 15/8/2023 tarihinde Tiirkiye Barolar Birligine itirazda bulundugunun tespitine yer verilmisg
olup bagvurunun 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde Kurumun bagvuru incelemesi yapacagi alanlar olarak
belirtilen ayrimeilik yasagi ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda degerlendirilemedigi gerekgesiyle kabul
edilmez bulunduguna karar verildigi anlagilmustir.

12. Ote yandan basvuranm isbu basvurusunda, verilen kararm hatali degerlendirildigi, ilgili avukatin
gereek kisi olmasma karsin yaptigi meslegin kamu hizmeti niteliginde degerlendirilmesi gerektigi ve sikayet edilen
avukatm derdest durumdaki bosanma davasinda kars1 tarafin vekili olarak temsil gorev ve yetkisini yerine
getirirken sahsmin engellilik durumu tizerinden yaptig1 degerlendirmelerin ayrimeilik yasagini ihlal ettigi iddialarinm
esastan incelenmesi gerektigi ileri stiriilmdistiir.

13. 6701 sayili Kanun kapsaminda ayrimcilik yasag1 bakimmdan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ilaveten gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin de sorumlulugu
bulunmaktadir. Mezkir Kanun'un 5'inci maddesinde kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin sundugu hizmetler kapsaminda bu hizmetlerden
yararlanmakta olan veya yararlanmak tizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi
aleyhine ayrimcilik yapamayacagi agik sekilde diizenlenmistir. Bununla birlikte bagvuranin evveliyath bagvurusu ve
yeniden inceleme talebine esas iddialar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde; hakkinda sikayette bulunulan
avukatin sundugu hizmetinin bagvurana degil bagvuranin bosandig1 esine yonelik oldugu, bu nedenle derdest
durumdaki bosanma davasinda ilgili avukatin bagvuranmn engellilik durumu hakkinda dilekgelerinde yer verdigi
agiklamalarin bagvuranin aldig: bir hizmet sunumu esnasinda gergeklestiginin ileri siirlilemeyecegi, bagvuranin
iddialar1 dogrultusunda avukatin s6z konusu agiklamalarinin ifade 6zgiirliigii simirlarinda kalip kalmadigi
degerlendirmesinin yapilmasi gerektigi, ancak s6z konusu degerlendirmenin de genel insan haklari ihlali olup
olmadigna yonelik bir arastrma ve inceleme gerektirdigi, genel insan haklari ihlali iddialarmm Kurumun dogrudan
bagvuru aldig1 alanlardan biri olmadigs; bu itibarla basvurunun 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde
Kurumun bagvuru incelemesi yapacagi alanlar olarak belirtilen ayrimeilik yasagi ve ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsaminda yer almadig1 degerlendirilmektedir.

14. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 48’inci maddesinde; Kuruma yapilan bagvurularm, inceleme ve arastirmaya gegilmeden
once bagvurunun Kurum tarafindan daha dnce sonuglandirilan bir bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayn1 0lup olmadig1 yonlerinden incelenecegi diizenlemesine yer verilmistir.

15. Bagvuranmn dilekgesi, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda; Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci
maddesine gore; Kurum tarafindan daha 6nce sonuglandirilan bir bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin

3/4



ayni oldugu anlasildigindan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu
kanaatine varimustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars:1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

8/5/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahidir
AV, Alisan TIRY AKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahidir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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