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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; Milli Savunma Bakanligi (MSB) Kadro ve Kuruluslarinda Yer Alan Kurumlarda
Gorevli Devlet Memurlarinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavi’nda makul diizenleme
yapilmamasi nedeniyle engellilik temelinde ayrimcilik yasagmimn ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. 08/10/2002 tarihinden beri MSB biinyesinde Kayseri, Corum ve son olarak Istanbul
Askeralma Bolge Baskanligi Karargahinda genel idari hizmetler simifi engelli kadrosunda memur olarak

gorev yaptigini,

b. Monokiiler (tek gozle gorme) engelinin bulundugunu, sag goziinde kronik iridosiklit ve ayrica
Behget hastaliginm oldugunu,

c. 23/09/2023 tarihinde MSB Kadro ve Kuruluslarinda Yer Alan Kurumlarda Gorevli Devlet
Memurlarinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavi’na katildigin,

¢. Engel durumu nedeniyle belirli siirelerle gozlerini kapali olarak dinlendirmesi gerektigi halde
smavda gorme engeli bulunmayan diger adaylarla ayni sinav siiresine ve ayni sayida soruya tabi
tutuldugunu ancak sorular1 diger adaylarla aym hizda okuma, anlama ve cevaplama imkani olmadigs igin
58,06 puan alarak baraj puani olarak belirlenen 60 puanin altinda kaldigini1 ve miilakata katilma hakki
kazanamadigmnu,

d. Sinav siiresi, siav sorularmin sik adedi, yanlis sorularin dogru cevaplari gotiiriip gotiirmedigi
konusunda smava yonelik yapilan ilanda adaylara herhangi bir bilgi verilmedigini, bununla birlikte
monokiiler engelli personelin sinava katilma kosullarinda biiyiik puntolu soru kitapgigi verilmesi disinda
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baska bir tedbir alinmadigini, durumun kendisinin ve benzer nitelikte engeli bulunan diger personelin
magduriyet yasamasina heden oldugunu,

e. 20/10/2023 tarihinde simnav siirecini yiiriiten Milli Savunma Universitesi (MSU) Rektorliigiine
basvurdugunu ve engelinden dolayz ilgili sinavda durumuna uygun diizenlemelerin yapilmasini talep
ettigini, 23/10/2023 tarihinde basvurusuna olumsuz yonde cevap verildigini iddia etmekte;

f. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 10 uncu maddesi uyarinca kendisine ve benzer nitelikte
engeli bulunan personele yonelik makul diizenlemelerin yapilmasini, engelli adaylara sinav notuna ilave
olarak calistiklar1 her yil igin 0,5 veya 1 puan verilmesini ya da yanlis cevaplarin dogru cevaplari
gotiirmemesi yoniinde karar alinmasim talep etmektedir.

3. Muhatap MSU Rektérliigiinden alman yazili goriiste 6zetle:

a. Idare tarafindan smav 6ncesi yayimlanan uygulama emrinde engelli adaylarm esit sartlarda
smava katilmasi agisindan alinan tedbirler kapsaminda; engelli adaylara doldurmus olduklar1 engel
durumuna iliskin bilgi formuna istinaden okuyucu, isaretleyici ek siire, tek kisilik sinav salonlar1 gibi 6zel
destek verildigi ve engelli adaylarm esit ve adil sartlarda sinava katilmalar1 konusunda gerekli tedbirlerin
alindigi, ancak bagvuranin sinav bagvurusuna istinaden doldurmus oldugu 1slak imzali engel durumuna
iliskin bilgi formunda ek siire, tek kisilik sinav salonu, okuyucu, isaretleyici gibi taleplerinin olmadigi,
yalnizca sinav kitapgigimin 16 punto biiyiikligiinde olmasim talep ettigi, bu nedenle bagvuranin iddia ettigi
gibi hak kayb1 yasamadig;,

b. Bahse konu smava dokuz gorme engelli personelin katildigi, s6z konusu dokuz personelden
iki personele okuyucu ve isaretleyici (40 dakika ek siire), bir personele ise 18 punto ve isaretleyici (20
dakika ek siire) desteginin talepleri dogrultusunda saglandigi, sinava katilan alt1 diger gorme engelli adaya
ise talepleri dogrultusunda 18 punto biiyiikliigiinde sinav soru kitap¢igi hazirlanarak sinava katilmalarinin
saglandigy,

¢. MSU Olg¢me ve Degerlendirme Daire Baskanlifinca sinav éncesi yayimlanan, 2023 Devlet
Memurlart Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavi Uygulama Esaslari’nm 1inci maddesinde yer
alan"2023 Yili Devlet Memurlar: Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi MSU tarafindan
23 Eyliil 2023 Cumartesi giinii 10.00-12.00 (Engelli adaylardan, okuyucu kullanan aday i¢in
stnav bitis saati 12.20, okuyucu ve isaretleyici kullanan aday icin sinav bitis saati 12.40'tir.)
saatleri arasinda icra edilecektir.” ile 5'inci maddesinde yer alan "Sinav Merkezleri
Komutanliklarinda yer alan otopark alanlarinin yetersiz olmasindan dolayt sinava girecek
adaylar (Engelli adaylar harig) ézel araglar: ile Stnav Merkezleri Nizamiyelerinden giris
yapamayacaktwr. Sinav Merkezleri Komutanliklarinca otopark hizmeti verilemeyeceginden sinava
ozel arac¢lariyla gelecek olan adaylarin bu hususu goz oniinde bulundurmalar: gerekmektedir.”
ifadelerinden anlasilacag: iizere, Idare tarafindan engelli personelin smava diger personelle esit bir
sekilde katilabilmesi konusunda mevzuat gergevesinde azami destek verildigi,
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¢. MSU’niin, smav talep eden makanmun farkh bir uygulama talebi olmadig1 veya smava dayanak
teskil eden yasal mevzuat veya emirlerde aksi belirtilmedigi takdirde uyguladigr sinavlarda sans basarisi
faktoriinti en aza indirgemek ve herhangi bir segenegi segerek haksiz puan alinmaya galisilmasini
onlemek amactyla dort yanlis cevabin bir dogru cevabi gotiirmesi olarak bilinen "Her yanlis cevap i¢in
soru puan degerinin 1/4'i kadar puan diisiiriilmesi esasi"n1 uyguladigi, MSB adina MSU tarafindan
yapilan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kurmay kadrosunun belirlenmesi i¢in gerekli sartlar1 saglayan
muvazzaf subaylara uygulanan Karargah Subayligi Sinavlar1 ve Komuta Kurmay Egitimi Sinavlar1 ile Milli
Savunma Bakanligi Teftis Kurulu Baskanliginda Miifettis Yardimcisi olarak gorev yapmak iizere sivil
kaynaktan almacak personele uygulanan smavlarmin bu uygulamanin bazi 6meklerini tegkil ettigi,

d. Yazil goriis ekinde yer alan basvurana ait aslinin tipkigekimi Miidiir Soru Kitapgigimin 1slak
imzali soru kitap¢iginin kapak kisminda "Liitfen asagidaki a¢iklamay: dikkatle okuyunuz." uyarist
tastyan boliimiin 6’nc1 maddesinde "Bu sinavin degerlendirmesinde, her yanlis cevap i¢in Soru puan
degerinin 1/4"i kadar puan diisiiriilmesi esast uygulanacaktir." ibaresinin yer aldigi, ayrica sinav
oncesinde smav salonunda gorevli personel tarafindan sinava katilan tiim personele sozlii olarak teblig
edilen sinav talimatinin 17°nci maddesinde de "Sinavin degerlendirilmesinde, her yanlis cevap igin
soru puan degerinin 1/4"i kadar puan diistiriilmesi esast uygulanacaktir." ifadesinin yer aldigi, bu
kapsamda basvurana Ve sinava katilan istisnasiz tiim personele her yanlis cevap igin soru puan degerinin
1/4"i kadar puan diistiriileceginin sinavdan 6nce yazili ve sozlii olarak teblig edilmesi nedeniyle bu
konuda herhangi bir hak kayb1 yasanmasimin miimkiin olmadigi, Ankara 6’nc1 Idare Mahkemesinin
2023/..... Esas No.lu "Yiiriitmenin Durdurulmasimn Isteminin Reddine Karari"nin bu hususta
emsal teskil ettigi,

e. Engelli adaylarin raporlar ve ihtiyaglart dogrultusunda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Y6netmelik ve MSB Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi kapsaminda dnlemlerin alindigy, s6z konusu yonetmeliklerde
bagvuranin talep ettigi engelli personele ¢alistiklart her y1l i¢in 0,5 ya da 1 puan eklenmesi hususunda bir
diizenlemenin bulunmadigr ifade edilmektedir.

4. Muhatabin yazili goriisiine karg1 basvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle galisma
hayatinda engellilik temelinde ayrimcilik yasag ile makul diizenleme kapsamindaki uluslararasi ve ulusal
mevzuata yer verilmekte ve bagvuru dilekgesinde yer alan talepler yinelenmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesi
soOyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir ... Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykir
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sayimaz ... Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

6. Anayasa'nin "Calisma hakki ve édevi™ baslikli 49'uncu maddesi soyledir:

"Calisma, herkesin hakk: ve édevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlar korumak, ¢alismay: desteklemek ve igsizligi 6nlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir."

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu nun
“Tammlar” baslikli 2’nci maddesinin ilgili hitkkiimleri sdyledir:

“(1)Bu Kanunun uygulanmasinda; ... d) Dogrudan ayrimcilik: Bir ger¢ek veya tiizel
kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasuu bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi, ) Dolayli ayrimcilik: Bir gerc¢ek veya tiizel kisinin,
goriintiste ayrimct olmayan her tirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasina,
f) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kaywplarindan dolay
topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre
sartlarindan etkilenen bireyi...i)Makul diizenleme: Engellilerin hak ve ézgiirliiklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir
durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkanlar nispetinde, él¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve
tedbirleri ifade eder.”

8. 6701 sayih Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baglikli 3 tincii maddesi s6yledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglhik durumu, engellilik ve yas temellerine dayalr ayrimcilik yasaktir ... (4)
Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve
esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

9. Mezkir Kanun’un “Ayrimctilik tiirleri” baghkli 4 tincii maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: ... ¢) Dogrudan ayrimcilik d)
Dolayli ayrimcilik ...f)Makul diizenleme yapmama”

10. Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami’ baghkh 5’inci maddesi soyledir:
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“(1) Egitim ve dgretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkl: engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir...”

11. Kanun’un ‘‘Kurumun gérevieri’’ baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
Kurumun, “ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmekle gorevli oldugu” diizenlenmistir.

12. Kanun’un “Ispat yiikii” baslikh 21’inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranmin iddiasinin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligimi ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagin ve egit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

13. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in “Bagsvuru
hakky” baglikli 30’uncu maddesi soyledir:

“(1) Egitim ve égretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kzltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen her gercek
veya tiizel kisi, ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddias: ile Kuruma bagvurma hakkina
sahiptir...”

14. Mezkar Yonetmelik’in “Basvurunun konusu” baghkli 31’inci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagy ihlalleri bagvurunun konusunu olusturur.”

15. Yonetmelik’in *On incelemenin yapilmas:’ baslikh 48°inci maddesi séyledir:

‘(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye
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tabi tutulur ve sonucunda; ... d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykir: oldugu iddia edilen
uygulamann diizeltilmesinin i1gili taraftan talep edilip edilmedigi yonlerinden incelenir...”’

16. Yonetmelik’in “‘Karar tirleri’’ baghklh 65’inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve
aragtirma sonucunda incelenemezlik karari, gerek¢eli kabul edilmezlik karari, génderme karari,
ihlal karari, idari yaptirnm karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baglikli 17’nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gerc¢ek ve tiizel kisi Kuruma
bagvurabilir.” hitkmiinii haizdir. Aym maddenin ikinci fikrasinda “Ilgililer, Kuruma basvurmadan once
bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanmin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru
yapabilir. Ancak Kurum telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hAdllerde,
bu sarti aramadan da basvurular: kabul edebilir.” hikkmii yer almaktadir. Bagvuranin dilek¢esinden
6701 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden engellilik
temeli ile baglantili olarak ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasinda bulundugu anlagilmaktadir.
Bagvuran, muhataba yaptig1 bagvuruya iliskin belgeleri dosyaya eklemistir. Bu kapsamda basvuranin
ayrimcilik yasaginm ihlali niteliginde oldugunu iddia ettigi uygulamanin diizeltilmesi i¢in muhataba
bagvurdugu; muhatabin bagvuranin talebini reddettigi degerlendirilmis olup bagvurunun esas incelemesi
yapilabilecek bir bagvuru oldugu sonucuna varilmustir.

18. Ayrimcilik yasag, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sézlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin (IHEB) 2°nci maddesi soyledir: “Herkes, ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska bir goriig, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin o6zgiirliiklerden
yararlanabilir.” Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin (MSHS) 2’nci
maddesine gore “Herkes yasalar oniinde esittir ve hi¢hir ayrim gézetilmeksizin yasalarca esit
derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler
gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.” Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesine gore ise “Bu Sézlesme 'de taninan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken,
ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢cbir

ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimir.”
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19. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizm, aym durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak seklinde tanimlannustir (ATHM,
Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No:
59140/00, 25/10/2005, para. 33). AIHM’e gore, farkli muamele, nesnel ve makul bir gerekceye sahip
degilse yani mesru bir amag giitmiiyorsa veya muamele kapsaminda kullanilan araglar ile
gergeklestirilmek istenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmuyorsa ayrimei bir nitelik
kazanmaktadir (ATHM, Mazurek/Fransa, B. No: 34406/97, 1/5/2020, para. 48).

20. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasa'nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesi Anayasa'da giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikklerden yararlamilirken nesnel ve hakli bir neden
olmaksizin aym veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasini yasaklamaktadir.
Nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da
segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan farkli muameleler
Anayasa'nin 10’ uncu maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimci karakterli olarak kabul edilir (AYM,
Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58).

21. Anayasa’nin 10’uncu maddesi ve 6701 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde, kisilerin
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina almirken,
6701 sayili Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaklanmugtir. Somut olayda ise monokiiler engelli olan bagvuran tarafindan Goérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi sinaviyla ilgili makul diizenleme yapilmayarak engellilik temelinde ayrimeihiga maruz
kalindigi iddia edilmektedir.

22. 6701 sayili Kanun’a gore engellilik; "fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli
diizeyde kaywplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte egit sartlarda tam ve etkin
katilimint kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan etkilenmek™ olarak tanimlanmustir. 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun'un “Tammlar” baslikli 3’tincii maddesinde engellilik durumu; “bireyin
engelliligini ve engellilikten kaynaklanan ézel gereksinimlerini, uluslararasi yontemleri temel
alarak belirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar ve tanilamalar”, engellilige dayal ayrimcilik
ise; “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve
temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gercgeklestirilen her tiirlii ayrim, diglama veya
kisitlama” olarak ifade edilmistir.

23. Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme nin (EHIS) “Ayrimcilik yapiimamas: Ve esitlik”
baglikli 5’inci maddesinde; “Taraf Devletler herkesin hukuk oniinde ve karsisinda esit oldugunu ve
ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan egit korunma ve hukuktan esit yararlanma hakkina
sahip oldugunu kabul eder. Taraf Devletler engellilige dayali her tiirlii ayrimciligr yasaklar ve
engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve etkin bir sekilde korunmasini
giivence altina alir. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere
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engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapiimasi icin gerekli tiim adimlar: atar. Engellilerin fiili
esitligini hizlandirmak veya saglamak icin gerekli ézel tedbirler isbu Sozlesme amacglar
dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendirilmez.” ifadeleriyle engellilige dayali her tiirlii ayrimeilik
yasaklannus, devletlerin bu konudaki yiikiimliiliigii agika diizenlenmistir. 6701 sayili Kanun, EHIS ve
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile benzer bigimde, “Engellilerin insan haklarini ve temel
ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
saglamak iizere belirli bir durumda iktiya¢ duyulan, él¢iisiiz veya asir bir yiik getirmeyen, gerekli
ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri” ifade eden makul diizenlemelerin yapilmasi gerektigi hususunu
diizenlemis ve bu yiikiimliiliige uymamanin bir ayrimeilik tiirti oldugu kabul edilmistir.

24. Basvuranm Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavi'na yonelik iddia ve taleplerinin
calisma hakki kapsaminda ¢alisma hayatindaki ilerleme olanaklariyla baglantili bir bigimde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Calisma hakki bir iste ¢alismanin yani sira s6z konusu iste ilerleme
olanaklarmi da kapsamaktadir. Nitekim Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesine gore "Taraf
Devletler engellilerin uygun bir iste calismalarini ve ise devamlarint giivence altina almak ve
calistiklar: alanda ilerlemelerini saglamak ve boylece topluma katilmalarini veya yeniden
katilmalarint desteklemek icin tedbirler almalidir." [Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi,
Calisma Hakk1, Genel Yorum No: 18 (2005), para. 17].

25. Calisma hakki gerek uluslararasi gerekse ulusal mevzuat ile giivence altina alinmustir. IHEB'in
23'tincti maddesinde "'1. Herkesin ¢alisma, isini ozgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma
ve issizlige karsi korunma hakkr vardwr. 2. Herkesin, herhangi bir ayrum gozetilmeksizin, esit is
i¢in egit ticrete hakki vardir. 3. Calisan herkesin, kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir bir
yvasam saglayacak diizeyde, adil ve elverisli iicretlendirilmeye hakki vardir; bu, gerekirse, baska
toplumsal korunma yollariyla desteklenmelidir. 4. Herkesin, ¢ikarini korumak i¢in sendika kurma
ya da sendikaya iiye olma hakki varduwr." ifadelerine yer verilmistir.

26. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesme'nin 6'nc1 maddesine
gore: "1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin calisma hakkini tanir ve bu hakki korumak i¢in
gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi segtigi ve girdigi bir iste calisarak ge¢imini
saglama imkanina ulasma hakkim da icerir. 2. Sozlesmeye Taraf Devletlerin ¢alisma hakkini
tam olarak gerceklestirmek iizere alacag: tedbirler arasinda, teknik ve mesleki rehberlik
hizmetleri ile 6gretim programlar: yapmak, bireyin temel siyasal ve ekonomik ozgiirliiklerini
koruyan sartlar icinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile tam ve iiretken istihdami
saglamak icin gerekli politikalar: ve yontemleri uygulamak da yer alwr."

27. Anayasanin "Caligsma hakki ve ddevi" baglikli 49'uncu maddesinde: " Calisma, herkesin
hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek
icin ¢calisanlari ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
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bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir." hiikkiimlerine yer
verilmistir.

28. Somut olayda basvuran makul diizenleme talebine dayanak teskil etmek iizere 8/10/2002
tarihinden beri MSB Tasra Teskilatinin genel idari hizmetler simifinda engelli kadrosunda devlet memuru
olarak gorev yaptigini; sol gozii gormedigi icin monokiiler (tek gozle gorme) engelinin bulundugunu,
gbren sag goziinde ise kronik iridosiklik ve behget hastaliginm bulundugunu, 23/9/2023 tarihinde MSU
Rektorliigii tarafindan diizenlenen MSB Kadro ve Kuruluslarinda Yer Alan Kurumlarda Gorevli Devlet
Memurlarinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavi’na katildigimi, engel durumundan dolay:
belirli bir siire herhangi bir metni okuduktan sonra gézlerini kapatarak dinlendirmesi gerekirken siire
kaygisi yasadig i¢in s6z konusu simavda birgok soruyu tam anlayamadan ve degerlendirmeden
cevaplandirmak zorunda kaldigini, engel durumu nedeniyle alinan tek tedbirin kendisine biiyiik puntolu
kitapgik saglamak oldugunu, miilakata katilmak i¢in 60 puan almasi gerekirken 58,06 puan alarak baraj
puani gecemedigini Ve bu durumun kendisini engelli olmayan diger adaylarla kiyaslandiginda dezavantajl
bir konuma getirdigini iddia etmektedir. Bagvuran ayrica adaylara sinavin siiresi, sorularin sik adedi,
yanlig sorularin dogru cevaplari gotiiriip gotiirmedigi konusunda sinav ilaninda herhangi bir bildirim
yapilmadigin ileri siirmekte ve magduriyetinin giderilmesi ve engelli adaylara kurumlarinda ¢alistiklar1 her
yil i¢in sinav notuna 0,5 veya 1 puan eklenmesini ya da yanlis cevap siklarinin dogru cevaplari
gotiirmemesi yoniinde bir karar alimmasini talep etmektedir.

29. Bagvuranin adaylara sinavin siiresi, sorularin sik adedi, yanlis sorularin dogru cevaplari
gotiirlip gotiirmedigi konusunda smav ilaninda herhangi bir bildirim yapilmadig: iddiasiyla ilgili
olarak Idare yazili goriis ekinde bagvurana ait aslnin tipkicekimi Miidiir Soru Kitapgigim Kurumumuza
sunmustur. Bagvuranin 1slak imzali soru kitapgiginin kapak kisminda "Liitfen Asagidaki A¢tklamayt
Dikkatle Okuyunuz" boliimiiniin 6’nct maddesinde "Bu sinavin degerlendirmesinde, her yanlis
cevap igin SOru puan degerinin 1/4"%i kadar puan diistiriilmesi esast uygulanacaktir." ibaresinin yer
aldig1, ayrica smav Oncesinde smav salonunda gorevli personel tarafindan sinava katilan tiim personele
sozlii olarak teblig edildigi belirtilerek Kurumumuza sunulan sinav talimatim 17°nci maddesinde de
"Sinavin degerlendirilmesinde, her yanlis cevap i¢in Soru puan degerinin 1/4'i kadar puan
diistiriilmesi esast uygulanacaktir." ifadesinin yer aldig: tespit edilmistir. Bu kapsamda basvurana her
yanlig cevap i¢in soru puan degerinin 1/4'i kadar puan diisiiriileceginin sinavdan 6nce teblig edildigi
degerlendirilmektedir.

30. Bagvuranin iddialarmin ve taleplerinin dayanagi olarak gosterdigi makul diizenleme yapma
yikiimliiliigii, igverenler, mal ve hizmet sunanlar ve kamu makamlari gibi yiikiimliilikk altinda olanlar
tarafindan engelli bireyler i¢in s6z konusu olan engellerin kaldirlmasi adma gerekli diizenlemelerin hayata
gegirilmesi anlamina gelmektedir. Makul diizenleme hayata gegirilirken ilgili kisilerin bireysel 6zellikleri ve
mevcut durumun kosullart goz oniinde tutularak en uygun ¢oziimiin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Makul diizenleme, farkli 6zelliklere sahip kisilerin insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanma bakimindan
firsat esitligine sahip olmalarini saglamak tizere, erisilebilirlik kurumunu tamamlayan bir aragtir. Makul
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diizenlemede yiikiimliiliiiin ortaya ¢tkmas1 bakimimdan makulliik testi giindeme gelmektedir (TIHEK, B.
No: 2021/459; K. No: 2022/435, 28/6/2022).

31. Bu kapsamda makul diizenleme yiikiimliiliigiiniin uygulanmast igin gerekli unsurlar engellilerin
insan haklarini kullanmalari iizerinde etkili olan engellerin ilgili engelli bireyle diyalog halinde belirlenmesi
ve kaldirilmasi; bir diizenlemenin yasal olarak veya uygulamada uygulanabilir olup olmadiginin
degerlendirilmesi, diizenlemenin ilgili (yani gerekli ve uygun) olup olmadigi veya s6z konusu hakkin
gerceklesmesini saglamada etkili olup olmadigmin degerlendirilmesi, diizenlemenin yiikiimliilikk sahibine
Olciisiiz veya asiri bir yiik getirip getirmediginin degerlendirilmesi, makul bir diizenlemenin 6lgiisiiz ya da
gereginden fazla kiilfetli olup olmadiginin belirlenmesi kullanilan araglar ile s6z konusu hakkin
kullamlmasini ifade eden amag arasindaki orantisal iliskinin degerlendirilmesi ve esitligin tesvik edilmesi ve
engelli bireylere yonelik ayrimciligin ortadan kaldiriimasi temel amacina ulasmak i¢in makul diizenlemenin
yerindeliginin saglanmasi, ilke olarak masraflarin engelli bireylerden talep edilmemesi ve makul
diizenleme yiikiimliiliigiiniin 6l¢lisiiz veya asir1 oldugu iddia edildiginde ispat yiikiiniin yiikiimliliik
sahibine ait olmasimin saglanmasi olarak siralanmaktadir [Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama
ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum, No: 6 (2018), para. 26].

32. Diizenleme igin yiikiimliiliik sahibinin engelli bireyle diyaloga girmesi makul diizenlemeye
ihtiyag duyan kisinin muhatabma bildirim yapmas: anlamma gelmektedir. Ote yandan, makul diizenleme
yikiimliliigii potansiyel bir yiikiimliiliik sahibinin s6z konusu kisinin haklarim kullanmanin 6niindeki
engelleri kaldirmak i¢in bir diizenlemeye ihtiya¢ duyabilecek bir engeli oldugunu fark etmesi gerektigi
durumlarda da uygulanmalidir [Engelli Haklar1 Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel
Yorum, No: 6 (2018), para. 24/b]. Bu ¢ergevede basvuran makul diizenleme talep ettigini belirterek soz
konusu talepleri igeren dilekgesini 20/10/2023 tarihli dilekge ile MSU Rektérliigiine sundugunu ileri
sirmiistiir. Rektorliik; 23/10/2023 tarihli yazistyla s6z konusu sinavin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik ve MSB Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y 6netmelikleri kapsaminda icra edildigini, bu kapsamda engelli adaylarin
raporlar1 ve ihtiyaglart dogrultusunda 6nlemler alindigini, nitekim basvuranin talebi dogrultusunda biiyiik
punto ile yazilmig soru bukletinin saglandigini, ancak bagvuranin talep ettigi ek puan uygulamasi velya
yanlig cevaplarin dogru cevaplar gotiirmemesi yoniinde Karar alinmasi seklindeki hususlarm mezkir
yonetmelikler gercevesinde karsilanamayacagi gerekgesiyle bagvuramn taleplerini reddetmistir.

33. Rektorliigiin yazisinda dayanak gosterilen 18/4/1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’in “Engellilerin sinavlar:” baslikli 16’nc1 maddesi “Kurumlar,
gerekli sartlar: tasiyan ve atama yapilacak gérevi yapabilecek durumda bulunan engellilerin
smavlarimin yapilabilmesi i¢cin gerekli tedbirleri alirlar.” hiikkmiinii; 13/12/2005 tarihli ve 26033
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Savunma Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi’nin “Engellilerin sinavi” baslikli 19’uncu maddesi ise “Bakanlik gerekli
kosullar: tasiyan ve atanilacak gorevi yapabilecek durumda bulunan engellilerin gérevde
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yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarimin yapilabilmesi icin gerekli onlemleri alir.” hitkkmiinii

icermektedir. Bu ¢er¢evede makul diizenleme konusunda mevzuattan kaynaklanan yasal bir engel
bulunmadig agiktir.

34. Makul diizenleme yiikiimliiliigii kapsaminda firsat esitligini saglamak {izere smavlarda engelli
adaylara yonelik diizenlemelerin yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Sinavlarda uygulanan makul
diizenlemeler engel tiiriine gore farklilagsmakla birlikte genellikle ek stire verilmesi, sinava tek basina ya
da kiigtik gruplarla girmek gibi dikkati dagitacak unsurlardan arindirilmis siav ortami; sinavin biiyiik
puntolu metinler, Braille alfabesi, metin veya ekran okuyucu gibi alternatif yontemlerle uygulanmasi; sinav
esnasinda ihtiyag duyulan arag gerecin saglanmasi veya fiziksel olarak 6zel durus pozisyonlarinin
saglanmasi gibi fiziksel diizenlemeler; bilgisayar, hesap makinesi, karalama kagidi, grafik kagidi gibi
gerekli sinav desteklerinin saglanmasi; sinava kisa siireli ara verme, saati durdurma molalari, siavlar
arast molalar, siav sirasinda molalar, ihtiyaca gore farkl tarih veya saat uygulamasi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bu ¢er¢cevede makul diizenleme kapsamindaki uygulamalar, engelli bireylerin sinav
sartlarinda diger bireylerle esit sartlara getirilmesini amaglamakta olup sinav sonucuna yonelik telafi

mekanizmalarim icermemektedir.

35. Basvuranin iddialarina kars1 Rektorliigiin Kurumumuza sundugu yazili goriiste Idare
tarafindan sinav 6ncesi yayimlanan uygulama emrinde engelli adaylarin esit sartlarda smava katilmasi
agisindan alinan tedbirler kapsaminda; engelli adaylara doldurmus olduklari engel durumuna iliskin bilgi
formuna istinaden okuyucu, isaretleyici, ek siire, tek kisilik sinav salonlar gibi 6zel destek verildigi ve
engelli adaylarm esit ve adil sartlarda sinava katilmalar1 konusunda gerekli tedbirlerin alindigi, ancak
bagvuranin smav bagvurusuna istinaden doldurmus oldugu 1slak imzali engel durumuna iligkin bilgi
formunda ek siire, tek kisilik siav salonu, okuyucu, isaretleyici gibi taleplerinin olmadigi, engel durumu
nedeniyle yalnizca siav kitap¢igimin 16 punto biiyiikliigiinde olmasin talep ettigi, bu nedenle bagvuranin
iddia ettigi gibi hak kayb1 yasamadig1 belirtilmektedir. Rektorlikk bu agiklamalarin ispati igin bagvuranin
engel durumuna iligkin taleplerini igeren 1slak imzah bilgi formunu Kurumumuza sunmustur.

36. S6z konusu bilgi formunun engel durumuna iliskin bilgileri, smav uygulamasina iligkin bilgileri
ve sinava getirilecek arag ve gereclere iliskin bilgileri icerdigi; bagvuranin talebine konu makul diizenleme
segeneklerinin smav uygulamasina iliskin bilgilerin altinda segmeli bir bi¢imde adaylara sunuldugu tespit
edilmistir. Bu ¢er¢evede sinav uygulamasina iligkin bilgiler kisminda “Soru Kitap¢ig: Okuma Durumu”
bagligimin altinda “11 punto (normal)”, “16 punto”, “18 punto” ve “okuyucu istiyor (Aday soru
kitap¢igini okumayacaktir. Herhangi bir nedenle soru kitap¢igini okuyan adayin sinavi gegersiz
sayilir.)” segeneklerinin bulundugu ve basvuranin 16 punto biiyiikliigiinde kitapgik talebinin oldugu
goriilmiistiir. Ote yandan basvuran, ilgili kissmda cevap kagidh isaretlemesi yapabilecegini, merdiven
cikabilecegini ve toplu salonda smava girebilecegini belirtmis; siava getirilebilecek arag ve gereglerden
de g6z damlasim sectigi tespit edilmistir.

37. Rektorliigiin Kurumumuza sundugu bilgi ve belgelerde ayrica bahse konu sinava dokuz
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gorme engelli personelin katildigi, s6z konusu dokuz personelden iki personele okuyucu ve isaretleyici
(40 dakika ek siire), bir personele ise 18 punto ve isaretleyici (20 dakika ek siire) desteginin talepleri
dogrultusunda saglandig1, sinava katilan alt1 diger gorme engelli adaya ise talepleri dogrultusunda 18
punto biiyiikliigiinde sinav soru kitapgig hazirlanarak sinava katilmalarinin saglandigi hususlarina yer
verilmistir. Ayrica Rektorliik, ispat mahiyetinde bagvurandan baska bir adayin engel durumuna iliskin
belgeler ile makul diizenleme taleplerini igeren bilgi formunu Kurumumuza sunmustur.

38. idarenin sunmus oldugu bilgi formunda birgok imkan tanmnus olsa da farkl: engel gruplarn
g0z onilinde bulunduruldugunda makul diizenleme bakimindan s6z konusu bilgi formunda yer almayan
ihtiyaglarin da giindeme gelebilecegi kabul edilmelidir. Ancak boyle bir durumda makul diizenlemeye
ihtiyag duyan engelli bireylerin Idareye ihtiyaglar1 konusunda bilgilendirme yapmalari Idarenin makul
diizenleme yiikiimliiliigli bakimindan sorumlu tutulabilmesi i¢in birinci kosuldur. Yukandaki
aciklamalardan anlasilacag tizere makul diizenleme, engellilerin toplumsal hayata diger bireylerle tam ve
esit bir bigimde katilmalart amacina hizmet eden ileriye doniik bir yiikiimliiliiktiir. Ne var ki bagvuranin
sinavdan once bdyle bir talebi ya da bilgilendirmesi olmamustir. Bagvuran 23/9/2023 tarihinde girdigi
smavla ilgili taleplerini Idareye smav sonuglar aciklandiktan sonra 20/10/2023 tarihinde iletmistir. Bu
haliyle bagvuranin sinav sonucuna puan eklenmesi ya da yanlis sorularin dogru cevaplari gotiirmemesi
seklindeki taleplerinin makul diizenleme yiikiimliiliigiiniin mantigiyla 6rtiismedigi degerlendirilmektedir.

39. Sonug olarak makul diizenlemenin ileriye déniik bir yiikiimliiliik oldugu ve basvuranin MSU
Rektorliigii tarafindan diizenlenen MSB Kadro ve Kuruluslarinda Yer Alan Kurumlarda Gorevli Devlet
Memurlarmm Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavi’na 23/9/2023 tarihinde katildigs, sinava
girmeden 6nce siavla ilgili tek talebinin 16 punto biiytikliigiinde kitap¢ik oldugu goz 6niine alindiginda
Idarenin makul diizenleme yiikiimliiliigii kapsanminda bagvuranin talebini yerine getirdigi, basvuranmn smav
sonucuna puan eklenmesi ya da yanlis sorularin dogru cevaplari gétiirmemesi seklindeki taleplerinin
makul diizenleme yiikiimliiliigii kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve engellilik temelinde ayrimcilik
yasagmin ihlal edilmedigi kanaatine varilimustir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILMADIGINA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

16/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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