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I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuranin bulundugu Tarsus Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda kitap okuma, mektup

alma/gonderme Ve sohbet etme hususlarinda magduriyet yasadigi iddiasina iliskindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. 10 kitap kotas1 uygulamasi ile kitap okuma haklarmm kisitlandigim, ¢ok fazla kitap okumalar1 ve kargo
ticretlerinin pahali olmasi nedeniyle kitap konusunda mali agidan zorlandiklarini, fazla kitaplarin Kurum
deposunda tutulmast taleplerinin reddedildigini,

b. Kendileri tarafindan gonderilen mektuplara el konuldugunu ve kendilerine gonderilmek istenen
mektuplarin teslim edilmedigini, mektup génderim ticretinin pahali olmast nedeniyle magduriyet yasadigini,

C. Sohbet hakki ve ortak etkinliklere ¢ikarilma haklarindan yararlanamadiklarini iddia etmektedir.

3. Muhatap Tarsus Kadmn Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden ahinan yazil gériiste 6zetle;

a. Kurumda barindirilan mahpuslarin bulundurduklari kitaplarin fazla olmasi ve sayu ile siirlandiriimamasi
halinde aramalarda sorun yasandig, bu kitaplarin mahpuslar tarafindan farkli amaglar i¢in kullanilabildigi,
mahpuslarin; 6grenci ise ders kitaplarinda sinirlama olmaksizin, her bir mahpusun kendi kogusunda sahsina ait
yedi ve Kurum kiitiiphanesinden temin edecegi ti¢ Kitap bulundurabildikleri, kota disinda kalan kitaplarin
gonderilmesi hususunda sadece kargo yoluyla degil, mahpusun ziyaretgisine elden teslim edilerek de islemlerin
yapildigy,

b. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigiiniin (PTT) diizenlemis oldugu fiyat listesi
cergevesinde, Mektup Okuma Komisyonu tarafindan; gelen/giden mektuplarn alicisina/géndericisine verilmeden
once mevzuat hitkkiimleri ¢ercevesinde incelendigi, Mektup Okuma Komisyonu tarafindan génderilmesi/verilmesi
sakincali goriilen mektuplar hakkinda durumun tutanak ile kayit altina alinarak Disiplin Kuruluna génderildigi ve
kismen/tamamen sakincali mektup karar1 alinmasi halinde durumun mahpusa teblig edilerek 15 giin igerisinde
Infaz Hakimligine itiraz hakk1 oldugunun bilgisinin verildigi,
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c. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 45/1 No.lu Genelgesi'nin Ugiincii Béliimii ile 46/1 No.lu
Genelgesinin Ugiincii Boliimiinde yer alan hiikiimler geregi yitksek giivenlikli ceza infaz kurumlar ile kapali ceza
infaz kurumlarmin yiiksek giivenlikli boliimlerinde farkh koguslarda barindirilan mahpuslarmn bir araya gelmesinin
giivenlik bakimindan tehlike yaratabilmesi goz 6niinde bulundurularak Kurum tarafindan mahpuslarin bir arada
bulundurulmamasina dair karar verildigi ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazil goriisiine kars1 basvuran tarafindan sunulan yazil gortiste 6zetle;

a. Ortak etkinliklere katilmaktan alikonulmasina sebebiyet verecek herhangi bir disiplin cezasi almamasina
ragmen bu hakkinin ihlal edildigi, Kurum tarafindan ayni1 kogustaki en az 10 mahpus tarafindan kurs talebinde
bulunulmasi durumunda kursa katilabileceklerinin ifade edildigi ancak bulunduklart kogusun 16 mahpusu i¢inde
barindirmasi ve her mahpusun aym kursa katilmayi talep etmemesi sebebiyle katilimin saglanamadigy,

b. Ailesinin maddi durumunun iyi olmamasi ve yilda iki-ii¢ giin goriisiine gelmesi nedeniyle fazla kitaplarim
ailesine veremedigi ve her hafta kargo yolu ile ailesine kitap gonderemedigi, bu sebeple sayica ondan fazla olan
kitaplariim uygun bir depoda muhafaza edilerek okudugu kitaplarin depodaki diger kitaplarla degistirilmesini
istedigi,

c. Haftalik 10 dakika goériisme yapabilmesi sebebiyle mektup ile iletisim kurmaya ¢alistigi ancak mektup

ticretini kargilamakta zorlandigi ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevieri” bashkli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum bwrakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
gorevleri arasinda sayilmustir.

6. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ayrimcilik
vasagt ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir.” ve
sekizinci fikrasinda yer alan ““9 ‘uncu maddenin birinci fikrasinn (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular
hakkanda da bu madde hiikiimleri uygulamr.” delaleti ile 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikiim altma almmugtir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapumast” baglikl 48°inci maddesinin birinci fikrasinm ilgili boliimii s6yledir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda, ... yonlerinden incelenir. ”

8. Mezkir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baglikli 65’ inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yvaptirim karart, uzlagma karari, ret karart ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baglhikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili



gerekeeli kabul edilmezlik karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadigimin anlasilmast halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul

edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkmin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi le bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarim takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. “Adaletin gereklerine, kurumun giivenligine ve diizenine uygun olmak kosuluyla, bedelini
kendisinin ya da iigiincii bir kisinin 6demesi halinde, mahpuslarin kitap, gazete, yazili materyaller ve
diger bos zaman araglarin edinmesine izin verilir.” (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Mahpuslara
Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1, 70/175, 17/12/2015, Kural 117.).

13. “Spor, oyunlar, kiiltiirel faaliyetler, 6zel hobiler ve diger bos zaman ugraglarini kapsayan
eglendirici firsatlar yaratilmalidir ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu etkinlikleri organize
etmelerine izin verilmelidir.” (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesinin Avrupa Cezaevi
Kurallarma Dair Uye Devletlere Tavsiye Karari, Rec(2006)2-rev, 1/7/2020, Karar 27.6.).

14. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un “Infazda
temel amag ” baslikli 3'tincii maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak istenilen temel amag, oncelikle genel ve ozel
onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesini engelleyici etkenleri gii¢clendirmek,
toplumu suga karsi korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu
kolaylastirmaktir.”

15. Bagvuranimn 10 Kitap kotas1 uygulamasi ile kitap okuma haklarmin kisitlandigi, ¢ok fazla kitap okumalart
ve kargo ticretlerinin pahali olmasi nedeniyle kitap konusunda mali agidan zorlandiklari, fazla kitaplarn Kurum
deposunda tutulmast taleplerinin reddedildigi ile ilgili olarak; muhatap Kurum tarafindan Kurumda barmdirilan
mahpuslarin bulundurduklar kitaplarin fazla olmasi ve sayi ile sinirlandirilmamasi halinde aramalarda sorun
yasandigi, bu kitaplarm mahpuslar tarafindan farkli amaglar i¢in kullanilabildigi, mahpuslarin; 6grenci ise ders
kitaplarmda sinirlama olmamakla birlikte, her bir mahpusun sahsina ait yedi ve Kurum kiitiiphanesinden temin
edecegi ti¢ kitap bulundurabildikleri, kota disinda kalan kitaplarin génderilmesi hususunda sadece kargo yoluyla
degil, mahpusun ziyaretcisine elden teslim edilerek de islemlerin yapildig: ifade edilmistir.

16. 5275 sayilh Kanun’un “Sireli veya siiresiz yaymmlardan yararlanma hakki” bashkli 62’inci
maddesine gore: “(1) Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmast kosuluyla siireli ve siiresiz
yaywmlardan bedelini ddeyerek yararlanma hakkina sahiptir. (2) Resmi kurumlar, dniversiteler, kamu
kurumu niteligindeki
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meslek kuruluslar: ile mahkemelerce yasaklanmamis olmast kosuluyla Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taminan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve
basilt yaywnlar, hiikiimliilere iicretsiz olarak ve serbestce verilir. Egitim ve 6gretimine devam eden
hiikiimliilerin ders kitaplar: denetime tabi tutulamaz. (3) Kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini
bozan ya da tehlikeye diistiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacima ulasmayr zorlastiran yahut
miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlari kapsayan hi¢bir yaywn hiikiimliiye verilmez.

17. Ceza Infaz Kurumlar Kiitiiphane ve Kitaplik Y&nergesinin 30’uncu maddesine gére: “Oda veya
Kogusta okunmak iizere, kiitiiphane ve kitapliklarda bulunan siireli ve siiresiz yayinlar, hiikiimlii ve
tutuklulara zimmetle verilir. Verilecek yayin sayisi, kiitiiphane ve kitaplik hizmetini aksatmayacak, oda
veya kogus diizenini bozmayacak sekilde, oda veya kogustaki hiikiimli ve tutuklu mevcudu ile
kiitiiphane veya kitaplikta bulunan yayin sayist dikkate alinarak egitim kurulu karariyla
belirlenir.” Muhatap Kurum tarafindan gonderilen cevabi yazi ve ekler incelendiginde; kitaplarin sayi ile
sinirlandiriimamast halinde giivenlik ve asayisin saglanmasi noktasinda sorunlarin yasanabildigi, bu kapsamda, ilgili
mevzuat hiikiimleri degerlendirilerek mahpuslarin toplam 10 adet kitap bulundurabilmelerine iligkin Egitim Kurulu
tarafindan verilen 20/3/2018 tarihli Kararin makul oldugu, mezkar iddia kapsaminda hak ihlaline varan bir
uygulamanin bulunmadigi degerlendirilmistir.

18. Bagvuranin kendileri tarafindan gonderilen mektuplara el konuldugu ve kendilerine génderilmek istenen
mektuplarin teslim edilmedigi, mektup gonderim ticretinin pahali olmasi nedeniyle bu uygulamanin magduriyet
yarattigini, ile ilgili olarak; muhatap Kurum tarafindan PTT nin diizenlemis oldugu fiyat listesi ¢ergevesinde ve
Mektup Okuma Komisyonunca gelen/giden mektuplarin alicisina/géndericisine verilmeden énce mevzuat
hiikiimleri gercevesinde incelendigi, Mektup Okuma Komisyonu tarafindan gonderilmesi/verilmesi sakincalt
goriilen mektuplar hakkinda durumun tutanak ile kayit altina alinarak Disiplin Kuruluna génderildigi ve
kismen/tamamen sakincali mektup karari alinmasi halinde durumun mahpusa teblig edilerek 15 giin igerisinde
Infaz Hakimligine itiraz hakki oldugunun bilgisinin verildigi ifade edilmistir.

19. Bu kapsamda, her ne kadar bagvuran tarafindan mektuplara el konuldugu ve teslim edilmedigi,
kullandiklar1 ifade ve isimlerin kod ad: olarak degerlendirildigi iddia edilmis olsa da muhatap Kurum tarafindan
s0z konusu iddianin gergegi yansitmadigi agiklanmig, ayrica Disiplin Kurulu Baskanligi tarafindan alinan
28/11/2022 tarihli Sakincali Mektup Degerlendirme Kararinda bagvurana ait bir mektubun birden fazla gonderici
tarafindan birden fazla alictya hitaben yazildigi ve mektubun bu haliyle basvurana verilmesinin sakincali oldugu, bu
sebeple mektubun Kurumda muhafazasina karar verildigi tespit edilmis olup bagvuranin soyut ve dayanaktan
yoksun mezkir iddiasmin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in 67°nci maddesine gore kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

20. Bagvuranin sohbet hakki ve ortak etkinliklere ¢ikarilma haklarindan yararlanamadiklar1 ve bu konuya
iligkin taleplerinin reddedildigi ile ilgili olarak; muhatap Kurum tarafindan Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigiiniin 45/1 No.lu Genelgesi'nin Ugiincii Boliimii ile 46/1 No.lu Genelgesi'nin Ugiincii Boliimiinde yer
alan hiiktimler geregi yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlar ile kapah ceza infaz kurumlarnin yiiksek giivenlikli
bolimlerinde farkli koguslarda barindirilan mahpuslarin bir araya gelmesinin giivenlik bakimindan tehlike
yaratabilmesi g6z 6niinde bulundurularak Kurum tarafindan mahpuslarin bir arada bulundurulmamasma dair karar
verildigi ifade edilmistir.

21. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin “Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Islemleri ve
Diger Hiikiimler” konusu ile yaymnladig 45/1 No'lu Genelgesi’nin “Ortak Etkinlikler” baslikli Ugiincii
Bolimiine gore: “(1) Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri suglara, kurumdaki davranmislarina, ilgi ve

yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi élgiide, kendileri igin
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hazirlanmug iyilestirme programlart ¢ergevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve ¢alisma ile diger
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar.  Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayisi her
programin ozelligi, giivenlik kosullari ve kurumun olanaklar: dikkate alinarak idare ve géozlem kurulunca
belirlenir. Iyilestirme programlarinin amaca aykirt sonuclar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular
yontinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir... (13) Giivenlik
bakimindan tehlike yaratmadigi él¢iide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve
tutuklular, 10 kisiyi agsmayacak gruplar halinde ve idarenin gozetiminde, acik goriis alanlarinda veya
diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler cergevesinde haftada toplam 10 saati asmamak tizere sohbet
amaciyla bir araya getirilebilir.

22. Cezave Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin “Geng ve Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklularin Egitim ve
Dyilestirilme Islemleri ve Diger Hiikiimler” konusu ile yaymladig1 46/1 No.lu Genelgesi’nin Ugiincii Béliimiine
gore: “Yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlart ile kapali ceza infaz kurumlarmmin yiiksek giivenlikli
béliimlerinde bulunan diger hiikiimlii ve tutuklular, egitim-ogretim, sosyal-kiiltiirel ve sportif faaliyetlere,
giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi ol¢iide bir araya getirilerek yararlandwrilacaklardrr.” Muhatap
Kurum tarafindan gonderilen cevabi yazi ve ekler incelendiginde, basvuramin kapali ceza infaz kurumunun yiiksek
glivenlikli béliimlerinde bulundugu, yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlari ile kapal ceza infaz kurumlarinin
yiiksek giivenlikli boliimlerinde farkli koguslarda barindirilan mahpuslarin iletisim, haberlesme ve toplu hareket
etme faaliyetlerinde bulunabilecekleri, bu kapsamda Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan giivenlik ve asayisin
saglanmasi amaciyla alinan 28/11/2022 tarihli kararin makul oldugu ve mezkir iddia kapsaminda hak ihlaline
varan bir uygulamanin bulunmadigi degerlendirilmistir.

23. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yukarida
agiklanan nedenlerle basvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulama bulunmadig: kanaatine

varilmastir.
V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakarsi teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
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e-imzahdir .s.Lin?zahdJr
Dr. Burhfm ERKUS ma%?ZAZ
Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Av. Zennure BER

Uye Uye
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