D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2022/1549
Toplant: Tarihi/Sayisi 16.12.2023/39
Karar Numarasi :2023/974
Bagvuran ‘M. G.
Bagvuran Vekili -
Adres : Marmara 8 Nolu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
Muhatap Kurum/Kisi : Marmara 8 Nolu L Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Ceza infaz kurumunda kalabalik odada tutulma nedeniyle kétii muamele yasaginin ihlali iddiasina
iligkindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuruda, bagvuran ozetle:

a. Ceza infaz kurumu insa edildiginde bulundugu kogusun yedi kisilik tasarlandigini, kogusta bulunan her
odada bir kiginin kalmasimin planlandigin,

b. Bagvuru tarihinden alt1 y1l 6nce kogus kapasitesinin 28’e ¢ikarildigin,

c. Sonrasinda odalara iki katli tiger ranza konularak kapasitenin 42’ye ¢ikarildigina,

¢. Son olarak odalarda yer kalmadigindan iist kattaki ortak alana iki ranza konularak kapasitenin 46’ya
¢ikanildigin,

d. Bu durumun saglik, temizlik, ibadet 6zgiirliigii gibi asgari insan yasamu standartlari bakimindan insan
haklarma aykiri oldugunu,

e. Halihazirda kaldigi C-7 kogusunun mevcudunun 31 oldugunu ancak bu sayinin kogus birlestirmeleri
nedeniyle stirekli artigin belirtmistir.

3. Muhatap Kurumdan alinan yazih goriiste 6zetle:

a. Kurumda 61 adet ¢oklu kogusun bulundugu, bu koguslarda mahpuslarin yattiklar1 yedi odanin
bulundugu, bu odalarda alt: mahpusun barindinldigy, odalarin 11,96 m?, ortak olarak kullanilan havalandirma
bahgesinin 66 mz, alt kat ortak yasam alaninin 72,21 m2, tist kat ortak yasam alaninin 28,70 mz, merdivenin
7,39 m?, iki adet tuvaletten her birinin 1,09 m?, iki adet banyodan her birinin 0,80 m?, iki adet lavabodan her
birinin 5,46 m?, mutfagin ise 3,46 m? oldugu,

b. Kurumun resmi olarak 1746 kisi kapasiteli oldugu, Kurumda barindirilan ii¢ aylik ortalama mahpus

sayisinin 2450 oldugu, barindirilan mahpus sayisindaki olagan disi artis nedeniyle koguslarin tist katinda bulunan
alana iki kath ranzalarin yerlestirildigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
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c. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin 19/10/2022 tarihli ve E-42626735-622.01-3493/... sayili
yazisi ile “Ceza infaz kurumlarimiz planlanip insa edilirken ve sonrasinda hiikiimlii veya tutuklu
barmdrilirken ‘Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza Alanmindaki Tavsiye Kararlarinda’ belirtmig
oldugu minimum ceza infaz kurumu standartlar: géz oniinde bulundurulmaktadir. Bazi illerde yargilama
stire¢lerine bagli olarak tutuklu sayilarindaki ani artis nedeniyle gecici kalabaliklasma
yasanabilmektedir. Ancak bu sorunun sevk ve nakillerle kisa zamanda giderildiginin ilgiliye teblig
edilmesini” seklinde yasanan kalabaliklasmanin sevk ve nakillerle kisa zamanda giderileceginin bildirildigi,

¢. Koguslarda bulunan alt kat ortak yasam alaninn 72,21 m? oldugu ve bu alanin mahpuslarm bireysel
veya toplu olarak ibadetlerini yerine getirebilmeleri icin uygun oldugu,

d. Kurumda bulunan mahpuslarin saglik durumlar ve islemlerinin 24 saat esasina gére Kurum Revirinde
gorevli personel tarafindan takip edildigi, acil hallerde her mahpusun 112 Acil Servis imkanlarindan vakit
gecirmeksizin yararlandirildigy,

e. 20/10/2022 tarihi itibariyle Kurumda bir dis hekimi, iki saglik memuru ve bir hemsirenin bulundugu,
Saglik Bakanhg tarafindan gérevlendirilen iki doktor ile bir ebenin de Kurumda galigtig: belirtilmigtir.

4. Bagvurandan alinan yazil goriiste basvuran 6zetle:

a. COVID-19 nedeniyle nakil yapilmadigini, nakil bagvurulari agildiktan sonra her ay nakil talebinde
bulundugunu ancak talebinin kabul edilmedigini,

b. Alt katta yer alan ortak yasam alaninin yemek yemek, televizyon izlemek ve giinliik aktiviteler i¢in aktif
olarak kullanildigini, bu alanda masa ve sandalyelerin bulundugunu, ibadet edebilmek i¢in bu masa ve
sandalyelerin toplanmasi gerektigini ve bu durumun kogustaki hayati durduracagim, ayrica kible yoniinde tuvalet
ve banyo ile mutfagin ve merdivenin de bulundugunu,

¢. Iki kath ranzalarmn yerlestirildigi alanin uyuma alam degil ortak yasam alani oldugunu,

¢. Odalarda ti¢ ranzada alt1 kisinin barindirildigini, oda havalandirmasimin alti kisi igin yetersiz oldugunu,

d. Odalarda bile havalandirma yetersizken pencere bulunmayan tist kat ortak yasam alaninda bir kisinin
uyuyabilmesinin miimkiin olmadigin,

e. Halihazirda iist kat ortak yasam alaninda yatan kimse olmamasina ragmen ranzalarin 0 bolgeden

alinmadigin, 0 alanin ortak yasam alani oldugunu ve ranzalarin kaldinlmasi gerektigini belirtmigtir.
1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasimn (i) bendine gére; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda diizenlenmistir.

6. Ayn Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi hiikkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Karar
tiirleri” baslikli 65°inci maddesine gore:

“Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda
incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirim
karari, uzlasma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9*uncu maddesinin birinci fikrasmimn (i) bendine
gore; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip
etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin iddialar1i, muhatap ceza infaz
kurumunun yanitlar ve konuya iliskin mevzuat hitkkiimleri birlikte incelenip degerlendirilmistir.

9. Anayasa’min 17’nci maddesinin tigiincii fikrasindaki “Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi futulamaz.” seklindeki Kural, hiikkiimlii ve tutuklulara yonelik uygulamalar i¢in de
gecerlidir. Bu husus 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un
"Infazda temel ilke" baslikli 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda "Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda
zalimane, insanlik disi, asagilayict ve onur kiricr davranislarda bulunulamaz.” ve yine ayn1 Kanun'un 6’nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde "Hiirriyeti baglayici cezanin zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk,
insan onuruna sayginin korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda ¢ektirilir.” seklinde
diizenleme ile agikca ifade edilmistir. Dolayisiyla tutuklamaya veya hapis cezasma mahkiimiyete iliskin bir kararm
yerine getirilmesi igin saglanacak sartlar, insan onuruna saygiy1 koruyacak nitelikte olmalidir (Anayasa
Mahkemesi [AYM], Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 36).

10. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cezaevinin Asir1 Kalabaliklagsmasi ve
Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R(99) 22 sayili Tavsiye Kararinda: “Aswri kalabaliklagma
kosullarimin olustugu yerlerde; insan onuruna saygi, cezaevi idaresinin insani ve olumlu iyilestirme
uygulama karari, cezaevi personelinin roliiniin ve etkili modern yonetim yaklasimlarinin tamamen
tamnmasina ozel onem verilmelidir. Avrupa Cezaevi Kurallar: ile uyumlu olarak mahkumlara saglanan
kullanilabilir bos alanmin miktarina, saglik bilgisi ve hijyen kurallarina, yeterli uygun sekilde hazirlanan
ve sunulan yiyecege iliskin diizenlemelere, mahkum saglik bakimlarina ve agik havada faaliyet firsatlar
tanminmasina ozel onem verilmelidir. ” seklinde belirtilmistir.

11. Bagvuru kapsaminda ilk olarak belirtilmesi gereken husus; 1746 kisi kapasiteli olan ceza infaz
kurumunda ti¢ aylik ortalama barindirilan mahpus sayismin 2450 oldugudur. Normal kapasitesinden 704 kisi fazla
mahpus barindirlan Kurumda kalabaliklasma sorununun olduguna yalnizca bu veri ile ulagilabilecektir. Ancak bu
durumun mahpuslar agisindan 6zgiirlikkten mahrum kalmanin dogal bir sonucu olan kaginilmaz elem seviyesinden
daha fazla sikintili veya eziyetli bir durum olusturduguna iliskin bir degerlendirmeye yalnizca bu veri ile
ulagilamayacaktir. Konu ile ilgili AYM kararlarinda; asir1 kalabaliklasma ve kisisel alan eksikligine iliskin
sikayetlerde tli¢ faktoriin gbz 6ziinde bulundurulmasi gerektigi, bu faktorlerin “ier mahpus i¢in en az 4
m? zemin alanimin olmas, her mahpusun ayri bir uyku yerinin bulunmasi ve kogusun genel yiizeyinin
mahpuslarin mobilyalar arasinda serbest¢e hareket etmesine elverisli olmasi” gerektigi seklinde
belirtilmistir (AYM, Fatih Seyis, B. No: 2018/32269, 14/6/2023, para. 18).

12. Somut olay kapsaminda yapilmas: gereken ilk degerlendirme; basvuranin en az 4 m? kisisel alana
sahip olup olmadigna iligkindir. Avrupa Iskencenin ve insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamelenin veya Cezanm
Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) “Ceza infaz kurumlarinda mahkiim basina diisen yasam alani” konulu
standartlarina gore; bir mahkima bir odada saglanmasi gereken asgari yasam alani ¢ok kisilik odalarda
banyo/tuvalet boliimii hesaba katilmaksizin 4 m? olmalidir (CPT/Inf [2015] 44 para. 10). AYM’nin ilgili

kararlarinda da saglanmasi gereken en az 4 m? alanin hesaplanmasinda; yatakhane, ortak kullanim alan ile
havalandirma bahgesinin toplaminin kogus mevcudu sayisina boliinerek hesap yapildigi, tuvalet, banyo, lavabo,
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merdiven ve mutfagin bu hesaba dahil edilmedigi tespit edilmistir (AYM, Fatih Seyis, para. 8; AYM, Cengiz
Yetgin [GK], B. No: 2019/39068, 14/6/2023, para. 14).

13. Muhatap Kurumdan elde edilen bilgilere gére; Kurumda 61 adet ¢oklu kogusun bulundugu, bu
koguslarda mahpuslarin yattiklari yedi oda ile her odada alt: mahpusun barmdirildig, odalarin 11,96 m?, ortak
olarak kullanilan havalandirma bahgesinin 66 m?, alt kat ortak yasam alaninin 72,21 m?, iist kat ortak yasam
alaninin 28,70 m? oldugu 6grenilmistir. Bu durumda yatakhanenin (11,96 m? x 7) 83,72 m? oldugu; yatakhane,
havalandirma bahgesi ile alt kat ve iist kat ortak yagsam alanlarmnin toplaminin 250,63 m? oldugu anlagilmustir.
Bagvuranin bulundugu odanin bagvuru tarihi itibariyle (7 oda x her odada 6 mahpus) 42 kisilik olmas ve st kat
ortak alana konulan ranzalarda yatan mahpus olmamas1 nedeniyle her mahpusa diisen kisisel alanin 5,96
m? oldugu tespit edilmistir.

14. Somut olay kapsaminda yapilmasi gereken ikinci degerlendirme; her mahpusun ayri bir uyku yerinin
bulunup bulunmadigina iliskindir. AYM, bir yatagi aym anda baska mahpuslarla birlikte kullanmanin, nébetlese
olarak paylasmak zorunda birakilmanin veya yataksiz zeminde uyumak zorunda kalmanin kotii muamele yasagini
ihlal edebilecegi degerlendirmesini yapmistir (AYM, Cengiz Yetgin [GK], para. 62). Basvuru kapsaminda;
bagvuranin kendi yataginin bulundugu, ceza infaz kurumunda gecirdigi siire boyunca kendisine yatak
verilmedigine iliskin bir durumun s6z konusu olmadigi, ayni kogusta bulunan diger mahpuslarla yatagini nbetlese
paylasmadig1 ve mahpuslarin yataksiz zeminde uyumak zorunda kalmadigi, hepsinin ayr1 ayri yataginin oldugu,
kalabaliklasmaya bagli olarak muhatap kurumun st kat ortak yasam alanina da ranza yerlestirmek suretiyle tiim
mahpuslara yatak verdigi tespit edilmistir.

15. Son olarak yapilmasi gereken degerlendirme; kogusun genel yiizeyinin mahpuslarin mobilyalar
arasinda serbestge hareket etmesine izin verecek sekilde olup olmadigina iliskindir. Bagvuran, ceza infaz
kurumundaki kalabaliklasmanimn saghk, temizlik, ibadet 6zgiirliigii gibi asgari yasam standartlar1 bakimindan insan
haklarma aykir1 oldugunu ifade etmistir. Muhatap Kurum ise koguslarda bulunan alt kat ortak yasam alaninin
72,21 m? oldugunu ve bu alanin mahpuslarin bireysel veya toplu olarak ibadetlerini yerine getirebilmeleri icin
uygun oldugunu belirtmistir. Bagvuru kapsaminda incelenen belgelerden; kogusta yer alan havalandirma
bahgesinin 66 m?, alt kat ortak yasam alaninin 72,21 m?, iist kat ortak yasam alaninin 28,70 m?2, merdivenin
7,39 m?, iki adet tuvaletten her birinin 1,09 m?, iki adet banyodan her birinin 0,80 m?, iki adet lavabodan her
birinin 5,46 m?, mutfagin ise 3,46 m? oldugu anlagilmustir. Ceza infaz kurumunda mahpuslarin koguslarda yer alan
ortak alanlar1 havalandirma bahgesi de dahil olmak tizere serbestge kullanabildikleri, ortak alanlarda bireysel ve
grup olarak cesitli faaliyetleri gergeklestirebildikleri, ortak alanda yer alan masa ve sandalyeleri toplayarak toplu
ibadet igin uygun alanin olusturulabilecegi, bireysel ibadet i¢in ise yukarida da belirtildigi tizere her mahpusa 5,96
m? kisisel alanin diistiigii ve mahpuslarin bu alanda ibadetlerini gergeklestirebilecekleri degerlendirilmistir. Ttim bu
bilgiler 1s181inda, s6z konusu durumun kétii muamele yasaginin ihlali i¢in gerekli olan asgari esigi asmadigi
sonucunaulagtimustir.

16. Bagvuranin kalabalik odada tutulma nedeniyle kotii muamele yasagmin ihlali iddias1 yoniinden yapilan
incelemede; basvuranin ceza infaz kurumunda 5,96 m? kisisel alana sahip oldugu, ayri bir uyku yerinin bulundugu
ve kogusun genel yiizeyinin mahpuslarin mobilyalar arasinda serbestce hareket etmesine elverisli oldugu
gerekeeleriyle kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmstir.
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V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

6/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahidir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir .e-imzahdn'
Dr. Burhan ERKUS Ismai.l.AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Unal SADE
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