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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK
26.03.2025
KURUL KARARI
Toplanti Tarihi/Sayisi : 12.03.2025/240
Karar Numarasi . 2025/164
Konu - Resen inceleme

Muhatap  : Denizli Saraykoy Belediye Bagkanhg:

Adres: i-

I. KONU

1. Denizli Saraykoy Belediye Meclisi tarafindan Saraykody'de yasayan yabancilarin nikah, adres
ve numarataj islemlerinde uygulanan ticretlerin 100 Kat arttirilmasina iliskin alinan kararinin 1k ve etnik
koken temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigi iddialarma iligkin resen incelemedir.

I1. INCELEME SURECI

2. 3/9/2024 tarihinde Denizli Saraykdy Belediyesinin resmi internet sayfasi ile sosyal medya
hesaplarinda Belediye Meclisi tarafindan alinan 4/7/2024 tarihli ve 49 sayih Karar ile 1/8/2024 tarihli ve
55 sayili Karar neticesinde yabancilar i¢in nikah, adres ve numarataj islemlerinde uygulanan ticretlerin
100 kat arttirtldig haberi yer almustir.

3. Saraykéy Belediyesi tarafindan alinan kararlar ve basina yansiyan agiklamalar nazara almarak
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 16/8/2024 tarihli ve 2024/771 sayil toplantisinda alinan
kararla Saraykdy Belediyesinin yabancilara yonelik ayrimci muamelede bulundugu iddialari hakkinda
resen inceleme baslatilmustir. Resen inceleme kapsaminda; 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kurum, ihlal
iddiasina muhatap olan taraftan yazili gériisiinii sunmasini ister.” hitkmiine binaen ihlal iddiasma muhatap
olan Saraykoy Belediyesinden yazih goriisii talep edilmistir.

4. Muhatap Saraykoy Belediyesi tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle:

a. Belediye Meclisinin 4/7/2024 ve 1/8/2024 tarihli toplantilarinda nikah, adres ve numarataj
islemleri igin belirlenen ticret tarifelerinin yabancilara 100 kat arttirilarak uygulanmasina dair karar
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alindigy,

b. ilgili Meclis Kararlarindan sonra yabanci uyruklu bir ciftin nikah islemi icin Belediyeye
basvurdugu ve bu cifte Meclis Karartyla belirlenen yeni ticret tarifesinin uygulandigy,

c. Esitlik ilkesi geregince yabancilarin da Belediye hizmetlerinden yararlandigi, fakat vergi
odeyen ve devlete kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getiren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile vergi
6demeyen Ve devlete kars1 yiikiimliiligii de bulunmayan yabancilarin Belediye hizmetlerinden ayni
bedelle yararlanmalarinin vatandaslar agisdan adaletsiz bir uygulama oldugu diisiincesiyle ilgili kararlarin
alindig1 belirtilmis ve haklarinda ilgili ticret tarifesi uygulanan ¢iftin bagvurusuna iliskin belgeleri, s6z
konusu meclis kararlarimin birer 6rnegini ve son bes yil icerisinde Belediye tarafindan yabancilarin ve
vatandaslarin nikah, adres ve numarataj islemleri igin uygulanan ticret tarifelerini Kurumumuza sunmustur.

5. 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin altinci fikrasinda insan haklari ve ayrimcilik yasagi
ihlallerine iliskin resen incelemelerde, ihlal magduru sahsen belirlenebilir ise kendisinin veya kanuni
temsilcisinin agik rizasinin alinmasimin sart oldugu belirtilmis ancak s6z konusu resen incelemede ihlal
magdurlar sahsen belirlenebilir olmadigindan bu madde uygulanmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT
6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast'nmn "Kanun Oniinde Esitlik" baghkli 10'uncu maddesi soyledir:

"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(...)

Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine

’

uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.’

7. Anayasa'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi" baslikli 17'nci maddesinin
birinci fikras1 soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin: koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”
8. Anayasa'nin "Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklart" baslikli 41'inci maddesi s6yledir:

“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur

ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
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uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, tegkilat kurar. ..."

9. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’ nun
“Tanmmlar” baslikli 2’nci maddesinin (d) bendine gore; “Dogrudan ayrimcilik: Bir ger¢ek veya tiizel
kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirtlabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tirlii farkly muameleyi” ifade eder.

10. Mezkir Kanun’un “Egsitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3 tincii maddesine gore:
“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal:

ayrimctilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, konuya iligkin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

()"

11. Mezkiir Kanun’un “Ayrimeilik tiirleri” baglikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda, ayrimeihik
tirleri; “a) Ayri tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu
ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik ) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme
yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik” olarak siralanmustir.

12. Mezkiir Kanun’un “Ayrimeilik yasaginin kapsamr’ baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasina

gore:

“(1) Egitim ve égretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletigim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak sizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimciik yapamaz. ...
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13. Mezkir Kanun’un “Ayrimcilik iddiasinimn ileri siirtilemeyecegi haller” baslikli 7°nci maddesi
sOyledir:

“(1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi hdller ve istisnalar

sunlardr:

... Q) Vatandas olmayanlarn iilkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarindan ve hukuki
statiilerinden kaynaklanan farkli muamele.”

14. Mezkir Kanun’un “Kurumun gorevleri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde Kurumun, “Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine inceleme, arastirma,
karara baglama ve sonug¢larini takip etme” gorevlerini haiz oldugu diizenlenmistir.

15. Mezkéir Kanun'un "Ispat yiikii" baghkli 21'inci maddesi séyledir:

"Miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramin iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagim ve egit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

16. Saraykoy Belediye Meclisi tarafindan alinan 4/7/2024 tarihli ve 49 sayili Karar soyledir:
"...09.10.2023 tarih ve 55 sayili meclis karar: ile onaylanan 2024 y:ili Gelir Ucret Tarifesi'ndeki
'Evlendirme Dosyasi Hazirlama Ucreti 300,00 TL (KDV Harig)' ibaresinin; Nikah Akdi Ucreti:
300,00 TL (KDV Hari¢) Yabanc: Ciftlerden Alinacak Nikah Akdi Ucreti: 30.000,00 TL (KDV
Harig) olarak degistirilmesine,; Belediye Meclisinin 2024 yili Temmuz ay: toplantisinin 04.07.2024
tarihli 1. birlesiminde mevcudun oybirligi ile karar verildi."

17. Belediyenin 1/8/2024 tarihli ve 55 sayili Karari ise soyledir: "...09.10.2023 tarih ve 55
sayilr meclis karar: ile onaylanan 2024 yili Gelir Ucret Tarifesi'ne; Adres ve Numarataj Belgesi
Ucreti; Yabancilardan 30.000,00 TL+KDV seklinde iicret eklenmesine; Belediye Meclisinin 2024
yilt Agustos ayi toplantisimin 01.08.2024 tarihli 1. Birlesim 2. Oturumunda mevcudun oybirligi ile
karar verildi."

18. Belediyenin kurumsal internet sitesinde yer alan habere gore alman kararlara iliskin olarak
Saraykoy Belediye Bagkant M.S.K. su degerlendirmelerde bulunmustur: “Bu giindemimizin
ana konusu Suriyeliler. Bizim memleketimizde bizim kurallarimiz gegerlidir ve

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpaga Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrmtih Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ /13


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

<) TC.

T| HEK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

misafirlik de belli bir yere kadar. Belli bir saatten sonra sikint: veriyor, biz yéneticiler ve
vatandaslar bu sikintiyi yagamaktayiz. Su anda bizim gelecegimizi sikintiya sokan bir siireg
icerisinde oldugumuzu diisiiniiyorum. Bizler de Saraykoy Belediyesinin yéneticileri olarak gerek
iktidar gerekse muhalefet meclis iiyeleri olsun vatanimizin birligi ve beraberligi ayni sekilde
memleketimizdeki yasam kalitesinin yiikselmesi i¢in biz yoneticiler olarak bazi onlemler almamiz
gerekiyor. Yabanci uyruklu vatandasiar da gerek numarataj, gerek adres gerekse nikah dcretleri
konusunda artirim karart aldik, yabanci uyruklu vatandagslar evlenmek veya ilgemizde oturmak
istiyorlarsa artik aldigimiz bu kararlar: yerine getirmek zorundalar ve bu saatten sonra da
yabanct uyruklu kisiler memleketimizde yasayacaklarsa da bu bedeli odemek zorundalar. Bundan
sonraki siire¢ icerisinde Belediyemizin yabanct uyruklu kisilere yardimi veya bu kisilerin iglerini
kolaylastirmaya yonelik bir faydasi olmayacaktir.”.

19. Saraykoy Belediyesi tarafindan 23/10/2024 tarihinde Kurumumuza sunulan yazili goriiste,
esitlik ilkesi geregince yabancilarin da Belediye hizmetlerinden yararlandig fakat vergi 6deyen ve devlete
karg1 yiikiimliiliiklerini yerine getiren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile vergi 6demeyen ve devlete
kars1 yiikiimliiligi de bulunmayan yabancilarin Belediye hizmetlerinden ayni bedelle yararlanmalarinin
vatandaglar agisindan adaletsiz bir uygulama oldugu diisiincesiyle ilgili kararlarin alindigi belirtilmistir.
Belediye tarafindan sunulan nikah, adres ve numarataj belgesi ticretleri incelendiginde; 2020 yilindan
itibaren nikah ticretlerinde her yil artis oldugu, ancak soz konusu ticretler belirlenirken Tiirk vatandaslari
ve yabancilar i¢in herhangi bir ayrima gidilmedigi ve yabancilar i¢in ayr1 nikah ticreti uygulamasmin ilk kez
4/7/2024 tarihli Belediye Meclis Karar ile alindig1, adres ve numarataj belgesi i¢in ise 2020 yilindan bu
yana vatandas ile yabanci ayrimi olmaksizin herhangi bir ticret belirlenmedigi, ilk kez 1/8/2024 tarihli
Belediye Meclis Karariyla yabancilar i¢in adres ve numarataj belgesi ticretinin eklendigi tespit edilmistir.

20. Bu gergevede Saraykoy Belediyesinin almis oldugu kararlarda her ne kadar vatandas olan
ve olmayan yoniinden bir farklilik 6ngoriilmekteyse de, s6z konusu kararlar Belediye Baskanin "Bu
giindemimizin ana konusu Suriyeliler. (...)" seklindeki beyanlari kargisinda esas olarak Suriye’den
tilkemize gelen ve gegici koruma statiisiinden faydalanan kisilere yonelik oldugu degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin nikah, adres ve numarataj hizmeti sunumunda irk ve etnik koken temellerinde
aynimcilik yasagini ihlal edip etmediginin incelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

21. Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, bazen yan yana ve bazen de ayni seyi ifade etmek iizere
kullanilabilen kavramlardir. Giiniimiizde esitlik ilkesi, insan haklarma iligkin uluslararasi sézlesmelerin
ayrilmaz parcasidir. Baska bir deyisle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, uluslararast hukukun en tistiinde
yer alan temel hukuk normu olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla esitlik ilkesi, hem basli basina bir hak
hem de diger insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanilmasinda hakim, temel bir ilke olarak kabul
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edilmelidir (Anayasa Mahkemesi (AYM), Tugba Arslan [GK], B. No: 2014/256, 25/6/2014, para.
107).

22. Anayasa’da esitlik ilkesinin tanimina yer verilmemis olsa da AYM, esitlik ilkesini su sekilde
tammlamustir: “Anayasa 'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlart ayni
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngériilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarin
saglamak, ayrim yapilmasint ve ayricalik taninmasint onlemektir. Bu ilkeyle, ayn: durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr: kurallar uygulanarak yasa karsisinda egitligin ihlali
yvasaklanmistr. Yasa ontiinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina
gelmez. Durumlarindaki ozellikler, Kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar: ve
uygulamalar: gerektirebilir. Ayn: hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkii kurallara
bagl tutulursa Anayasa’da éngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.” (AYM, E. 2009/47, K.
2011/51,17/3/2011).

23. Anayasa'nin 10’uncu maddesi ayrimcilik yasagi bigiminde diizenlenmemis olsa bile esitlik
ilkesinin anayasal baglamda her durumda dayanilacak normatif bir deger tasimasi nedeniyle ayrimcilik
yasaginin da etkili bir sekilde hayata gecirilmesi gerekir (AYM, E.1996/15, K.1996/34, 23/9/1996).
Baska bir deyisle esitlik ilkesi somut bir 6l¢ii norm olarak ayrimcilik yasagimi da igerir (AYM, Tugba
Arslan, para. 108; Nurcan Yolcu, B. No: 2013/9880, 11/11/2015, para. 30; Giilbu Ozgiiler [GK], B.
No: 2013/7979, 11/11/2015, para. 37).

24. Anayasa'nin 10’ uncu maddesi, esitlik ilkesinden faydalanacak kisiler ve ilkenin kapsami
konusunda bir sinirlama getirmemistir. Anayasa'nin 11’inci maddesinde yer alan “Anayasa hiikiimleri,
yasama, yiiriitme Ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir.” hitkmii uyarinca Anayasanin "Genel Esaslar” boliimiinde diizenlenen esitlik
ilkesinin sayilan organlar, kuruluslar ve kisiler agisindan da gegerli oldugu agiktir. Bunun yani sira
Anayasa'nin 10 uncu maddesinin son fikrasinda yer alan “Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.” hikkmii
geregince yasama, yiirlitme ve yargi organlari, idari makamlar esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagma uygun
davranmakla yiikiimlidiir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021 para. 41; Nurcan
Yolcu, para. 35; Giilbu Ozgiiler, para. 42).

25. Aynmcilik yasagy, uluslararasi insan haklart hukukunun da temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sdzlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesine gore: "Bu Sézlesme 'de taninan hak ve ézgiirliiklerden
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yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken,
ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir

ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir."

26. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme'nin (MSHS) 2°nci maddesinin birinci
paragrafi, S6zlesme’ye taraf her Devletin kendi {ilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan tiim
bireylere 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet,
dogum ya da baska bir statii bakimindan higbir ayrim gozetmeksizin bu S6zlesme’de taninan haklari
saglamak ve bu haklara saygi gostermek yiikiimliliigiini dile getirir. S6zlesme'nin 26°nc1 maddesi
herkese yasalar 6niinde esitlik saglanmasi ve herkesin hi¢bir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit
derecede korunmasi geregini Ve bu bakimdan yasalarin her tiirlii ayrimu yasaklayarak ik, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi
her baglamda ayrimcihiga karst esit ve etkili korumay saglamasi gerektigini dile getirir (Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 Komitesi: 1989 tarihli 18 No’lu Genel
Yorum).

27. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AITHM) ise ayrimcilig1 kisaca “nesnel ve makul bir
gerekee olmaksizin, konuyla ilgili olarak benzer durumda olan kisilere farkli muamele edilmesi” olarak
tanimlamaktadir (AIHM, Zarb Adami/Malta, B. No. 17209/02, 20/6/2006, para. 71). AIHM, farkli
muamelenin "objektif ve makul bir nedene dayanmamas1", yani "mesru bir amac1" izlememesi ya da
"tercih edilen arag ile ulasiimas1 hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisinin bulunmamasi”
halinde Sozlesme'nin 14’{incii maddesi baglaminda ayrimci nitelikte olacagini belirtmistir (ATHM,
Beian/Romanya (1), B. No: 30658/05, 6/12/2007, para. 58-64). AIHM, Sézlesme'in 14’iincii
maddesinin uygulanmasina iligkin dlgiitleri ortaya koydugu Belgika Dil Davasi'nda su hususlar dile
getirmistir:  “Belirli bir farkli muamelenin, Sézlesme 'de belirtilen haklar veya ozgiirliiklerin
kullanilmas: ile ilgili olarak 14 ’iincii maddeye aykirt olup olmadig: tespitine olanak saglayacak
ol¢iitler bulmaya calismak elbette énemlidir. Mahkeme bu konu ile ilgili olarak, ¢ok sayida
demokratik devletin hukuk wuygulamasindan elde edilebilecek ilkeleri goz oniinde tutarak, fark
gozetmenin makul ve nesnel bir gerekgeyle haklr kilinmamas: durumunda esit muamele ilkesinin
ihlal edilecegine Karar vermistir. Bu sekilde, hakli kilinan farkli muamelenin olup o/madigi,
gozden gecirilmekte olan tedbirin amaci ve etkisi ile baglantili olarak degerlendirilmeli;
demokratik toplumlarda genellikle gecerli olan ilkeler goz oniinde tutulmalidir. Sozlesme’de yer
alan haklardan birinin kullaniimasinda uygulanan farkli muamele, yalnizca mesru bir amag
izlememelidir: Kullanilan araglar ve gergeklestirilmek istenen amag¢ arasinda makul bir
orantililik iliskisi oldugu a¢ik¢a ortaya koyulmadig: takdirde, 14. madde ayn: sekilde ihlal edilmis
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olacaktir.” (AIHM, Belgika Dil Davasi/Belgika, B. No. 1474/62, 23/7/1968, para. 10). Bu asamada
AIHM’in ortaya koydugu 6lgiit iki hususu icermektedir. Bu hususlar; farkli muamele igin "mesru bir
amacin bulunmasi" ve farkli muamele ile izlenen amag arasinda “makul bir orantililik iligkisi” olup
olmadiginin degerlendirilmesidir.

28. Evlenme ve aile kurma hakki; Insan Haklar Evrensel Bildirgesi (IHEB), MSHS ile ATHS de
diizenlenmistir. IHEB’in 16'nc1 maddesinin birinci fikrasi su sekildedir: "Evlenme ¢agina gelen her
erkek ve kadin, rk, uyrukluk ve din bakimlarindan hi¢bir kisitlamaya ugramaksizin evlenmek ve
aile kurmak hakkina sahiptir.". Aym dogrultuda MSHS nin 23'iincii maddesi ile ATHS nin 12'nci
maddesinde de evlilik ¢agina gelen her bireyin evlenmek ve aile kurmak hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. ATHS nin 12'nci maddesinde evliligin ulusal yasalara uygun olarak yapilacag: belirtilmis ve
bu konuda devletlere diizenleme yapma inisiyatifi verilmistir. Devletler evienme hakki ile ilgili baz1 usul
sartlar1 getirebilir ise de bu sartlarin hakkin 6ziine dokunmamasi gerekmektedir. (F./ Isvigre, B. No:
11329/85, 18/12/1987, para 32) Evlenme hakkin1 asir1 derece zorlastiran prosediirlere yer verilmesi
veya bunlarin ayrimer bir sekilde uygulanmast AIHS ye aykirlik teskil edecektir. (K. M./Birlesik Krallik,
B. No: 30309/96, 9/4/1997, para. 2). Nitekim AIHM’nin 2010 tarihli O’Donoghue ve
Digerleri/Birlesik Krallik kararinda; “evlilik i¢in yiiksek dosya ticreti 6deme zorunlulugunun muhtag
kimseler agisindan evlilige ciddi bir engel olusturdugunu tespit ederek bunun evlilik hakkimin 6ziinii ihlal
eder nitelikte’” oldugu vurgulanmaktadr.

29. Her Tiirlii Irk Ayrmcihgmim Ortadan Kaldinlmasmna Iliskin Uluslararas: Sézlesme’nin 1’inci
maddesinin ikinci bendi, “Bu s6zlesme, Taraf Devletlerin vatandaslari ile vatandas olmayanlar arasinda
getirdigi farklara, dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacaktir.” hitkmiinii haizdir.
Birlesmis Milletler Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmas: Komitesinin (CERD) Vatandas Olmayanlara
Karst Ayrimeilik konulu 30 No.lu Tavsiye Karari'nda ise su hususlara yer verilmistir: “1’inci maddenin
ikinci bendini yorumlarken temel ayrimeilik yasaginin g6z ardi edilmemesi gerekir; bu nedenle, bu bent
ozellikle insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi
ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinde taninan Ve ilan edilen hak ve 6zgiirliiklerden
higbir sekilde ayr1 tutularak yorumlanmamalidir.

30. Yine yukarida amlan tavsiye kararinda vatandaslik veya gogmenlik statiisiine iliskin olmak
iizere su degerlendirmelere yer verilmistir: “Sozlesmeye gore, vatandashk ya da go¢cmenlik statiisii
esasinda Sozlesmenin hedef ve amaclari isiginda degerlendirildiginde mesru bir hedefe yonelik
olmayan ve bu hedefe ulasmak a¢isindan orantili olmayan kriterlere gére farkli bir muamele
yapilmisgsa, bu muamele ayrimci nitelikte olacaktir.” Tavsiye Karari'nda taraf devletlere bazi genel
nitelikte tedbirler alinmasi gerektigi tavsiye edilmistir. S6z konusu tavsiyeler ise sunlardir: “Irk
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ayrimciligina karst mevzuatta yer alan giivencelerin gogmenlik statiistine bakilmaksizin vatandas
olmayanlart kapsamasini ve mevzuatla ilgili uygulamanin vatandas olmayanlara karst ayrimci
sonuglar dogurmamasini saglamak, gocmenlik politikalarimin kisilere karsi rk, renk, soy, ya da
ulusal veya etnik koken nedeniyle ayrimct bir etkisinin olmamasini saglamak; vatandas
olmayanlara yonelik yabanci diismani tutum ve davranislara, ézellikle de nefret soylemi ve wrk
nedenli siddete karst adim atmak ve vatandas olmayanlarin durumuyla ilgili olarak ayrimcilik
yvapilmamas: ilkesinin daha iyi anlasiimasi i¢cin ¢aba harcamak, ozellikle siyaset¢ilerin, kamu
gorevlilerin, egitimcilerin Ve medyanin ortaya koydugu, internet ve diger elektronik iletisim
aglar tizerinde ve genel olarak toplumda %, renk, soy, ya da ulusal veya etnik kéken nedeniyle
'vatandas olmayan' niifus gruplarina mensup kisileri hedef gosterme, damgalama, kliselestirme
ya da profil ¢ikartmaya yonelik egilimlere karst kararlilikla eyleme gecmek. ”.

31. Irkeilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) Irkeilik, Yabanci Diigmanligi,
Anti- Semitizm ve Hosgoriistizliikle Miicadele baslikli 1 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari’nda, taraf
devletlere, “Kamu hizmetleri ile saglik, egitim hizmetleri ve sosyal hizmetler gibi kamusal nitelik
tasryan hizmetlerin, toplum idiyeleri arasinda hi¢bir ayrim gozetemeyecek sekilde herkese agik
olmasinit temin etmek” tavsiyesinde bulunmustur.

32. AIHM, 1rk ve etnik mensubiyet kavramlarin agiklarken, dil, din, milliyet ve kiiltiiriin 1rktan
ayrilamaz olabilecegini kabul ettigi Timishev/Rusya kararinda su hususlar ifade etmistir: “Etnik
mensubiyet ve ik, baglantili ve ortiisen kavramlardir. \vrK kavrami, insanlarin, Cilt rengi veya yiiz
ozellikleri gibi morfolojik niteliklere gore alt tiirlere biyolojik tasnif diisiincesine dayanirken,
etnik mensubiyetin kokeni ortak milliyet, kabile aidiyeti, dini inang¢, paylasilan dil veya kiiltiirel
ve geleneksel kékenler ve temeller diisiincesinde yatar.” (AIHM, Timishev/Rusya, B. No: 55762/00
ve 55974/00, 13/12/2005, para. 55).

33. Yukarida belirtilen ayrimcilik yasagr ile irk ve etnik kéken temellerine iligkin genel ilkelerin
somut olaya uygulanmasi noktasinda ise ilgili Belediye Meclisi kararlarinin Anayasa’nin 10’uncu
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ve 6701 sayili Kanun’un ayrimcilik yasagna iligkin hitkiimleri ile ele
alinmasi gerekmektedir.

34. Anayasa’nin 10’ uncu maddesinde ve 6701 sayili Kanun’da esitlik ilkesinden vatandas,
uyrukluk gibi ayrimlar olmaksizin herkesin yararlanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla esitlik ilkesi ile
ayrimeilik yasagmin korumasindan sadece Tiirk vatandaglari degil ayn1 zamanda hukuki statiisii farkli
olan iilke i¢indeki yabancilar da yararlanabilecektir (TIHEK, K. No: 2022/175, para. 44). 6701 sayili
Kanun'un 3'tincii maddesinin birinci fikrasinda "irk ve etnik koken" dahil olmak tizere belirtilen
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temellerde ayrimcilik yasaklanmustir.

35. Somut olay kapsaminda muhatap Saraykoy Belediye Meclisi tarafindan alinan kararlarin
mahiyetini ortaya koyabilmek bakimindan Belediyenin yazili goriisiinde degindigi hususlari
degerlendirmek gerekmektedir. S6z konusu yazili goriisiinde Belediye, "esitlik ilkesi geregince
yabancilarm da Belediye hizmetlerinden yararlandig: fakat vergi 6deyen ve devlete kars1 yiikiimliiliiklerini
yerine getiren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile vergi 6demeyen ve devlete karsi yiikiimliligi de
bulunmayan yabancilarin Belediye hizmetlerinden ayni bedelle yararlanmalarinin vatandaslar agisindan
adaletsiz bir uygulama oldugu diisiincesiyle" ilgili kararlarin alindigima belirtmistir. Her ne kadar Belediye,
yabancilar ile Tiirk vatandaslar1 arasindaki s6z konusu uygulama farklihgini, vatandaslarin devlete karsi
vergi gibi birtakim yiikiimliiliikkleri yerine getirdigine dolayisiyla da yabancilara kiyasla belirli ayricaliklarla
donatilmalarinin gerektigine dayanarak haklilastirmaya caligsa da; yukarida zikredilen ulusal ve
uluslararas1 mevzuat cergevesinde ilgili uygulamalarin yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerini ihlal edecek
ve ayrimci sonuglar doguracak nitelikte olmamasi gerekmektedir.

36. 6701 sayili Kanun’un ayrimcilik yasaginin kapsamini diizenledigi 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Egitim ve égretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kzltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu
kurum ve kuruluslar:, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk
tiizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar." hiikmii ile kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet sunumu asamasinda farkli saiklerle ayrimei
muamele sergilemeleri yasaklanmaktadir. Nikah hizmeti ile adres ve numarataj islemleri, giiniimiizde yerel
yonetim olan belediyeler tarafindan sunulan, kamu hizmeti niteligi tasiyan, miinhasiran belediyelere
birakilmis bir hizmettir. Kamu hizmeti, AYM tarafindan “Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri
karsilamak, kamu yarar: ya da ¢ikarint saglamak igin yapilan ve topluma sunulmug bulunan
siirekli ve diizenli etkinliklerdir.” (AYM, E. 1994/71, K. 1995/23, 28/6/1995) seklinde
tanimlanmustir. Belediyeler, simirlari i¢inde sunmus olduklar1 hizmetlerle toplumun temel ihtiyaglarini
karsilamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu hizmetlerin sunumunda yerel yonetimler Anayasa’nin 2’nci
maddesindeki sosyal devlet ilkesi ve 10’uncu maddesindeki esitlik ilkesini gbz oniine almalidir.
13/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Hemsehri hukuku" baslikli 13'lincii maddesine
gore herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarmdan yararlanma haklari vardir.
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Bu kapsamda bulundugu belediyenin smirlar1 iginde ikamet eden her bireye kars1 yerel yonetimler esit
davranmakla yiikiimliidiir. Belediyelerin 6zellikle kendisine mevzuatla verilen ve tekel nitelinde olan imar,
kanalizasyon, su, nikah gibi hizmetlerin sunumunda adil, seffaf, hesap verilebilir ve sosyal devlet ilkesine
uygun hareket etmesi gerekir. Tiiketicilerin s6z konusu hizmetleri, alternatif bir kisi veya kurumdan talep
etme imkanimnin bulunmamasi hususu da gozetildiginde belediyelerin, hizmetlere iligkin tarife ticretlerini
fahis olarak belirlemesi, nikah hizmetlerine erisimi de zorlastiracak ve belediyelere Kanunla verilen tekel
yetkisinin kotiiye kullanimi olacaktir. Sézlesmede giiclii olan tarafin tekel yetkisini kotiiye kullanmasi
ayrica Tiirk Borglar Kanunu’nun 27’nci maddesinde sozii edilen “ahlaka aykirihik’ kavrami kapsaminda
da degerlendirilebilecek bir husustur (TIHEK, K. No: 2022/175; 15/3/2022, para. 50).

37. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesi
belediye meclisinin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Bu kapsamda, ilgili maddenin (f) bendinde
“Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglt
hizmetler i¢in uygulanacak zicret tarifesini belirlemek” hiikkmii ile belediye meclisine bu konuda da
gdrev ve yetki verilmistir. Yine 29/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete
tabi igler” baslikli 97°nci maddesi “Belediyeler bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine
tabidir” hitkkmiinii ihtiva etmektedir. 5393 sayili Kanun geregince belediye meclisi, belediyenin karar
organidir Ve biitge, kesin hesap, ¢alisma programi, imar plani ve programi, borglanma, ticret tarifeleri,
belediye tasinmazlari ile ilgili kararlar belediye meclisi tarafindan alinmaktadir. Dolayisiyla gerek Belediye
Kanunu gerekse de Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelere nikah, adres ve numarataj tarifesini
diizenleme yetkisi ve gorevi vermektedir. Ancak ilgili belediyeler bu hizmetin sunumunda esitlik ilkesi ve
aynmcilik yasagi hitkkiimlerini nazara alarak idari iglem tesis etmelidirler. Anayasa’min 10’uncu maddesinin
dordiincii fikras: devlet organlar1 ve idare makamlarmna birtakim zorunluluklar yiiklemistir. Ilgili hitkme
gore, “Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun éniinde egitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” Dolayisiyla belediyelerin de bu temel ilkeye riayet
ederek idari islem tesis etmesi gerekmektedir. Yine “Anayasa’min baglayiciligi ve tistiinliigii” bashkl
11’inci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin; yasama, yiiriitme Ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu vurgusu yapilarak, kanunlarin da
Anayasa’ya aykir1 olamayacagi hatirlatilmistir. Belediyeler sunduklart hizmetlerde kar amaci
glitmeyecekleri gibi, toplumun farkli bir kesimine yonelik mesru amag ve orantililik sartlarini tagimayan
farkl1 bir fiyatlandirma politikasi da belirleyemeyeceklerdir. Nikah, adres ve numarataj hizmeti gibi
sadece Belediyeler tarafindan yiiriitiilen bir hizmetin sunumunda toplumun farkli kesimlerine hizmet
sunulmamasi veya hizmet sunumunda hukuka aykir farkli esaslar uygulanmamasi gerekmektedir. Netice
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itibartyla belediyeler de bu temel normlara riayet ederek idari islem tesis etmek ve aldiklar1 kararlarda
esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasagma halel getirmemek zorundadirlar (TIHEK, K. No: 2022/175;
15/3/2022, para. 51).

38. Sundugu yazili goriiste Belediye, vergi 6deyen ve devlete karsi ylikiimliilikklerini yerine
getiren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile vergi 6demeyen ve devlete kars: yiikiimliliigii de
bulunmayan yabancilarin Belediye hizmetlerinden ayni bedelle yararlanmalarinin vatandaslar agisindan
adaletsiz bir uygulama oldugu diisiincesiyle ilgili kararlarm alindigim belirtmistir. Kararlara iliskin olarak
Saraykoy Belediye Baskani, “Bu giindemimizin ana konusu Suriyeliler. (...)” seklindeki beyaniyla
kararlarin ana odaginin gegici koruma statiisii altindaki kisiler oldugunu, belli bir saatten sonra misafirligin
sikintt verdigini, memleketin yasam kalitesinin arttirilmast i¢in bazi 6nlemlerin alinmasi gerektigini, yabanci
uyruklu kisilerin evlenmek veya ilgede oturmak istemeleri halinde ilgili kararlar geregince belirlenen bedeli
6demek zorunda olduklarini, bundan sonra Belediyenin yabancilara yardimi veya bu kisilerin islerini
kolaylastirmaya yonelik bir faydasinin olmayacagini ifade etmistir.

39. Alinan kararlar, Belediyenin yazili goriisii ve Belediye Baskaninin agiklamalart bir biitiin
olarak degerlendirildiginde her ne kadar Belediye yazili goriisiinde, Belediyenin ilgili hizmetlerinden
vatandaglarin yabancilarla ayni bedelle yararlanmalarinin vatandaslar agisindan adaletsiz oldugu saikine
dayanarak sdz konusu kararlarin alindigmi belirtse de, asil amacin ilgede bulunan Suriyelilerin ilgeden
ayrilmalarinin istenmesinden kaynaklandigy, ilgili hizmetler i¢in olaganin diginda bedeller belirlenerek bu
amacin gerceklestirilmeye caligildig1 anlasilmaktadir. Bu gergevede Belediye Meclisinin s6z konusu
kararlariin mesru bir amag tasimadig degerlendirilmektedir.

40. Somut olayda Belediye Meclis Kararlarmin, yabancilara yonelik Belediyenin sundugu nikah,
adres ve numarataj islemlerinde irk ve etnik koken temellerinde ayrimcilik igerdigi goriilmektedir.
Yukarida da deginildigi izere, bir kisinin 1rki, ulusal veya etnik kokeni nedeniyle, daha olumsuz ve
haklilagtirilamayan bir muameleye maruz birakilmasi ya da yalnizca irki veya ulusal ve etnik kokeni
nedeniyle, kamuya agik yerlere ve hizmetlere erisiminin engellenmesi, hem iilkemizin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmeler, hem de ulusal hukukumuz tarafindan yasaklanmistir. S6z konusu karar ilgede
bulunan yabancilarin nikah hizmeti ile adres ve numarataj hizmetlerine erisimi kapsaminda
haklilagtirilamayan ve makul bir gerekceye dayanmayan farkli bir muamele oldugundan 6701 sayili
Kanun'un 3'tincti maddesinde diizenlenen ayrimecilik yasagmin ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

41. Somut olayda gergeklesen ayrimcilik yasag ihlali bakimindan; ihlalin etki ve sonucunun
agirligi, nikah, adres ve numarataj hizmeti sunumunda muhatabm mevzuat uyarmca sahip oldugu yetkinin
cercevesi Ve muhatabin giiglii konumda bulunmasi g6z 6niinde bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpaga Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrmtih Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
12/13
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T.C.

(/
TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK

muhataba iist stmirdan idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

V. KARAR

A. Resen incelemede AYRIMCILIK YASAGININ [HLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Denizli Saraykdy Belediye Baskanhgi hakkinda 204.285,00 TL
(IkiYiizDortBinikiYiizSeksenBes TL) IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakarsi teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,

12/3/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Il. Baskan
e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS
Kurul Uyesi
e-imzahdir
Mehmet Emin GENC
Kurul Uyesi
e-imzahdir
Unal SADE
Kurul Uyesi

Belge Dogrulama Kodu :

Prof. Dr. Muharrem KILIC

Bagkan
(Gorevli)
Dilek ERTURK e-imzahdir
Kurul Uyesi Ismail AYAZ
(Izinki) Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdr e-imzahdr
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA

Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/

13713

Ayrmtih Bilgi Igin:
Telefon No:
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