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I. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
Uzere kurulmustur.

2. Turkiye, 14/9/2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii
(OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirlige giren ve Tiirkiye agisindan
baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokoliin amaci: “bagimsiz
uluslararast ve ulusal organlarin, igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kuigllticu
muamele veya cezayr onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum bwrakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
OPCAT hiikiimleri gergevesinde ulusal énleme mekanizmasi (UOM) olarak gérev yapmak
Kurumun goérevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendine gore UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiclltiici Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere
olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Suc isledigi siiphesi, somut delillerin varlig1 ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan Ozgiirliigiinden yoksun birakilmasina iliskin genel hikimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nda yer almaktadir.
CMK’nin  99’uncu maddesinde de “Gozaltina alinan kisilerin  bulundurulacaklari
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kiginin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagt,
saghk kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iligkin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gézaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gergeklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin yénetmelikle
gosterilecegi” hiikme baglanmistir.

5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesine gore
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nezarethaneler; “Siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere
sevk edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmig yerleri” ifade etmektedir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, Kurumun
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek gorev ve yetkisini haiz oldugu ifade
edilmistir.

7. Anilan gorevin icrast kapsaminda 13/5/2025 tarihinde Rize Il Jandarma
Komutanligi Nezarethanelerine! habersiz bir ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde
Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu Uyesi ..., Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman ..., Insan
Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcilari ..., ... ve ..., Sosyal Hizmet Uzmani ... ile
Kurumumuzun talebi tizerine Rize Valiligi tarafindan gorevlendirilen Hekim ... yer almustir.

8. Ziyaret, Komutanlik Idaresi ile yapilan 6n goriisme ile baslamistir. Goriismede;
TIHEK Heyeti tarafindan TIHEK, UOM, ziyaretin amaci ve ydntemine iliskin bilgi verilmis, il
Jandarma Komutanlig: ile ilgili genel bilgiler edinilmistir. Goriismenin ardindan Heyet,
Komutanlik blnyesindeki nezarethaneyi incelemistir. Ziyaret bitiminde Idare ile son bir
toplant1 yapilmis olup ilk tespit ve gézlemler paylasilmis, ziyaret sonrasi hazirlanacak raporun
Idare ve ilgili kurumlarla paylasilarak tavsiyelerin takip edilecegi ve takip ziyareti de
yapilabilecegi bilgisi verilmis, ilgili bilgi ve belgeler alinarak ziyaret sonlandirilmigtir.

9. Bu rapor, Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 30/12/2024 tarihli ve
2024/1310 sayili karar1 ve Bagkanlik Makaminin 7/5/2025 tarihli ve 50607 sayili oluruna
istinaden 13/5/2025 tarihinde, Rize 11 Jandarma Komutanlig1 Nezarethanelerine gerceklestirilen
izleme ziyareti neticesinde edinilen tespit, gozlem ve sikayetlerin ulusal ve uluslararasi normlar

baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.
I1. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Komutanlik binasi Rize il merkezinde konuslu olup sehir igi toplu tasima araglari
ile ulasim saglanabilmektedir.
11. Komutanlik hizmet binas1 1986 yilinda insa edilmeye baglanmis ve 1991 yilinda

ingas1 tamamlanarak faaliyete gegmistir.

! Bundan sonra kisaca Komutanlik veya Idare olarak ifade edilecektir.
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12. Nezarethaneler hizmet binasinin bodrum katinda yer almakta olup 1 oda erkekler
icin, 1 oda ise kadinlar i¢in ayrilmistir. Odalarin girisinde hangi cinsiyet grubuna tahsis
edildigine iliskin isaret mevcuttur.

13. Binada nezarethanelere erisim i¢in engelli rampasi ve asansoér bulunmamakla
birlikte 15 kilometre uzakliktaki Iyidere flge Jandarma Komutanlig1 hizmet binas1 igerisinde
bulunan 1 adet nezarethanenin 2025 yili icerisinde tadilati gerceklestirilerek engelli
nezarcthanesine doniistiiriildiigii ve Rize il genelinde goézaltina alinan engelli birey olmasi
durumunda bu nezarethanenin kullanildigi 6grenilmistir.

14. Nezarethane odalarinin birer kisi kapasiteli oldugu, her ikisinin de 2,9 metre en,
3,1 metre boy ve 2,9 metre yiikseklige sahip oldugu tespit edilmistir. Odalarin boyutlarinin
ulusal ve uluslararasi standartlara uygun oldugu anlasilmigtir.?

15. Ziyaret sirasinda nezarethanede tutulan® olmadig1 goriilmiistiir. Fazla sayida
tutulan bulunmasi durumunda Rize iline baglh ilgelerdeki nezarethanelerden faydalanildigi,
ancak bunun sik yasanan bir durum olmadigi ifade edilmistir.

16. Idare tarafindan, ¢ocuk tutulan olmasi durumunda ilgilinin nezarethane odasina
alimmay1p pedagog esliginde iist kattaki odalardan birinde tutuldugu ifade edilmistir.

17. Nezarethane odalarinda uyumaya elverisli yumusak silteli bir yatak ile oturma yeri
bulundugu, battaniyelerin odalarin i¢erisinde muhafaza edildigi, tutulanlarin kendilerine zarar
vermesini onlemek i¢in battaniye kenarliklarinin sokiilmiis oldugu goriilmiistiir. Battaniyelerin
her kullanim sonrasinda yikandig1 ve degistirildigi ifade edilmis, battaniyelerin temiz oldugu
goriilmiistiir. Odalarda yastik bulunmadiglr goriilmiis olup yataklarin bas kisminin yiiksek
sekilde dizayn edilmesinden dolayr ayrica yastik kullanimina gerek goriilmedigi ifade
edilmistir. Yataklarin bas kisminin yastik olarak kullanilmaya elverisli yiikseklikte ve yumugak

oldugu goriilmiistiir.

2 Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK/CPT) Standartlari, Nezarethane, CPT/Inf (92) 3, para.43: “Bir polis
hiicresi (veya bir baska tiir gozaltindaki kisinin / mahkimun kalacagi yer) icin makul biiyiikliigiin ne oldugu zor
bir sorudur. Boyle bir degerlendirme yaparken géz oniinde bulundurulmasi gereken bir¢ok faktor vardir. Ancak
CPT heyetleri bu konuda genel kurallart belirleme ihtiyact hissetmislerdir. Birka¢ saatten daha uzun siireli
kaliglar icin tek kisilik polis hiicrelerinin degerlendivilmesinde halen kullanilan (asgari standart degil, arzu edilen
diizey olarak goriilen) kriterler sunlardir: 7 metrekare civarinda, duvarlar arasinda 2 metre veya daha ¢ok, tavan
ve taban arasinda 2.5 metre mesafe olan yerler.”

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin “Nezarethane ve ifade alma odast” bashikli 25’inci
maddesinin birinci fikrasina gore; “Nezarethaneler en az 7 metrekare genisliginde, 2,5 metre yiiksekliginde ve
duvarlar arasinda en az 2 metre mesafe olacak sekilde diizenlenir. Yeterli dogal isiklandirma ve havalandirma
imkanlart saglanir. Ancak, siipheli sayisimin ¢oklugu sebebiyle nezarethane imkdanlarimin yetersiz olmast
durumunda, nezarethaneler i¢in ongériilen fiziki sartlara sahip baska yerler de kullanilabilir. ”

3 Nezarethanelerde bulunan 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlar igin kisaca “tutulan” ifadesi kullamlacaktir.
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18. Odalarin temizliginin, tutulanlar glktiktan sonra ve glinliik olarak yapildig: ifade
edilmis olup odalarin tuvalet ve lavabo boliimleri hari¢ temiz oldugu goriilmustiir.

19. Binanin 1sitilmasi, dogalgaz ile calisan kalorifer sistemiyle saglanmaktadir. Ziyaret
sirasinda nezarethane odalarinin yer aldigi béliimde sicakligin uygun oldugu gézlemlenmistir.

20. Nezarethane odalarinin havalandirmasinin koridorun basinda bulunan pencere
vasitasiyla saglandigi ve odalarin havadar oldugu goriilmiistiir.

21. Nezarethane odalarinin ikiser adet kiiciik boyutlu pencere ile dogal 1s1k aldigi,
koridorun aydinlatmasinin 1s1k seviyesi ayarlanabilir lambalar vasitasiyla saglandigi ve odalarin
yeterince 151k aldig1 goriilmiistiir.

22. Nezarethane odasinin igerisinde yarim duvarla ayrilan tuvalet bélimunde 1 adet
alafranga tuvalet, 1 adet banyo ve 1 adet lavabo bulundugu goriilmiistiir. Lavaboda sabun ve
tuvalet kagidinin bulunmadigi, dus basliginin sabit sekilde duvara monte edildigi goriilmiistiir.
Idare tarafindan, tutulan kisiler nezarethaneye getirildiginde sabun ve tuvalet kagidi ile sofben
vasitasiyla sicak suyun saglandigi belirtilmistir. Gergeklestirilen incelemede tuvalet ve
lavabolarin hijyen agisindan uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

23. Nezarethane odalarinda acil ¢agri butonu bulundugu ve butonun sorunsuz sekilde
calistig1 gorilmiistir.

24. Tutulanlarin talep etmesi halinde ibadet ihtiyaglarini yerine getirmeleri amaciyla
gerekli malzemelerin verildigi ifade edilmistir.

25. Personele iage kapsaminda verilen yemegin tutulanlara da temin edildigi, ancak bu
yemegi yemek istemeyen ve disardan yemek isteyen tutulanlarin taleplerinin de karsilandigi,
icme suyu ihtiyacinin ise ambalajli su ile karsilandigi, ayrica sebeke suyunun da igilebilir
oldugu ifade edilmistir. Glvenlik kamerasi kayitlar1 incelendiginde, tutulanlarin yemek ve igme
suyu ihtiyaglarinin karsilandig1 gorilmistiir.

26. Acil tibbi midahale gereken durumlarda 112 Acil Cagri Merkezi aranarak
ambulans ¢agrildigi, ambulansin gelmesinin yaklasik 5 dakika siirdiigii, tutulanlarin hastaneye
gotlrilmesi gereken hallerde ise ilgili Cumhuriyet Savcisinin bilgisi dahilinde ve talimati
dogrultusunda gorevli personel esliginde hastaneye sevkinin saglandigi, tutulanlarin ilag
kullanmalar1 gerektiginde, ilaglarin nezarethanede gorevli personel tarafindan tutulanlarin
saglik raporuna veya regetesine istinaden verildigi idare tarafindan ifade edilmistir. Hastane
sevklerine iliskin belgeler incelenmis olup herhangi bir soruna rastlanmamastir.

27. Nezarethane boliimiinde ayrica bir ilk yardim dolabinin bulunmadigi goriilmiis

ancak gerekli durumlarda Gst kattaki ilk yardim dolabindan yararlanildigi ifade edilmistir.
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28. Yabanci tutulanlar ile ilgili islemlerin yeminli terciiman vasitasiyla
gerceklestirildigi ifade edilmis, Tiirkce, Giirciice, Rusca, Arapga, Ingilizce, Fransizca ve
Almanca dillerinde siipheli ve sanik haklarini1 gésteren formlarin duvarda asili olarak hazir
bulunduruldugu, ayrica Tirkce, Rusca, Arapga, ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinde
bilgilendirme brosiirlerinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

29. Nezarethane Talimatnamesinin tutulanlarin gorebilecegi sekilde duvara asili
oldugu* goriilmiistiir.

30. Komutanlikta avukat goriisme odasi bulunmamaktadir. Idare tarafindan, gerekli
durumlarda tim komutanlarindan birinin odasinin avukat gériismesi i¢in uygun hale getirildigi
ifade edilmistir. Avukat gorlisme odasi olarak kullanilan odada guvenlik kamerasinin
bulunmadigi, odada goriigme gergeklestirmeye uygun esya ve ekipmanlarin bulundugu ve
odanin ses gecirmezlik 6zelligine sahip oldugu anlasilmistir.

31. Teshis odasi ve ifade alma odasi olarak ayni odalar kullanilmakta olup bu odanin
ortadan ikiye duvarla ayrildigi, duvarda teshis yapilabilmesi i¢in tek tarafi gostermeyen bir cam
bulundugu goriilmiistiir. Odada 3 adet giivenlik kamerasinin bulundugu, ancak kamera kaydi
yapildigina iligkin uyar1 metninin mevcut olmadig1 goriilmistiir. Ayrica odada 6 adet Kkilitli
emanet dolab1 bulunmaktadir.

32. idare tarafindan, tutulanlara ait esyalarm kendilerinin hazir bulundugu ortamda
kontrol edildigi, tutanak altina alinarak nezarethaneye alinanlarin kaydina ait deftere islendigi
ve kilitli emanet esya dolabina konuldugu ifade edilmistir.

33. Komutanlik binasinin giris kisminda dilek ve sikdyet kutusunun bulundugu
goriilmiis olup haftalik olarak kontrol edildigi ifade edilmistir. Ayrica tutulanlarin nezarethane
kisminda nobetci olarak gorevlendirilen personele de talep ve sikdyetlerini iletebildikleri
belirtilmistir.

34. Nezarethaneye alinanlarin kaydina ait defter kayitlart incelenmis, gozaltina alinan
kisinin nezarethaneye giris-¢ikis saati, gdzaltina alinma nedeni, iist aramasinda teslim alinan
esyalar ile giriste alinan hekim raporunun verildigi makam, tarihi, sayisi, 6zeti ve tutulana bir
niishasinin teslim edildigine iliskin bilgilerin defterde yer aldigi, ayrica gorevli Cumhuriyet
Savcisi tarafindan defterin diizenli olarak imzalandig1, son kontrol tarihinin 2025 yilinin subat
ay1 oldugu goriilmistiir. Ziyaret Heyeti tarafindan guvenlik kamerasi kayitlari kontrol edilmis;
guvenlik kamerasi kayitlarindaki goriintiiler ile defter kayitlarindaki saat bilgilerinin uyustugu

gbzlemlenmistir.

4 Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 25’inci maddesinin besinci fikrasma gore:
“Nezarethane girisine, onaylanmis nezarethane talimati asilir.”
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35. Nezarethane odalarinin bulundugu kbridorda 1 adet, nezarethane odalarinda da
2’ser adet olmak Uzere toplam 5 adet givenlik kamerasinin bulundugu, odalardaki guvenlik
kameralarinin alt kismindaki tabelalarda kamera kaydi yapildigina iliskin uyar1 metninin
mevcut oldugu gorilmiistir. Glvenlik kameralarmin 24 saat esasina gore kayit yaptigi,
kayitlarin her 24 saatin sonunda CD’ye aktarildigi ve CD’lerin 1 yil boyunca saklandig: ifade
edilmistir. Rastgele secilerek geriye doniik izlemesi yapilan glivenlik kamerasi goriintiilerinde
herhangi bir olumsuzlukla karsilasilmamustir.

36. Binada nezarethane odalarinin oldugu kata inen merdivenlerin kdsesinde yangin
tiipliniin bulundugu, yangin tiipiiniin son kontroliiniin 2024 yilinin kasim ayinda yapildigi, son
kullanma tarihinin ise 2026 yilinin haziran ay1 oldugu goriilmiistiir. Ayrica binada yangin alarm
sistemi de bulunmaktadir.

37. Nezarethanelerin haserelere karsi aylik olarak ilaglandig1 bilgisi verilmistir.

38.Son 1 yil igerisinde personele yonelik olarak; insan haklari, hassas gruplara
mensup bireylerle iletisim ve Istanbul Protokolii’nii igerir sekilde iskence ve kotii muameleyi
inceleme ve belgelendirme konularinda egitimlerin verildigi bilgisi edinilmistir. Egitimlerin

gerceklestirildigine iliskin belgeler incelenmistir.

I1l. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

A. Degerlendirme

39. TIHEK’in UOM kapsaminda vyiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda is birligi esasina dayanmaktadir.
Komutanlik tarafindan bitin boltmler ile gerekli bilgi ve belgelere erisim bekletilmeksizin
saglanmistir. Bu ¢ergevede, hem Komutanlik hem de ziyaret edilen nezarethane alanlarindaki

personelin ziyaret esnasinda gosterdigi is birligine agik tutumlari Ziyaret Heyeti tarafindan

memnuniyetle karsilanmstir.
B. Tavsiyeler
1. Rize i1 Jandarma Komutanhgma Yo6nelik Tavsiyeler

40. Tuvalet ve banyolarin temizliginin diizenli bir bicimde yapilmasi,

41. Nezarethane bolimdine ayrica bir ilk yardim dolabinin konulmast,
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42. Avukat goriismelerinde kullanilmak iizere mdstakil bir avukat goriisme odasi
olusturulmasu,®

43. Teshis odas1 ve ifade alma odasi olarak kullanilan odaya kamera kaydi yapildigina
iliskin uyar1 metninin yerlestirilmesi,

44. Giivenlik kameras1 goriintiilerinin ~ dijital ortamda sistemli bir sekilde

kaydedilmesinin ve gecmise yonelik izleme yapilmasinin temin edilmesi

hususlar tavsiye edilmektedir.

5 Yakalama, Gdzaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin “Miidafi ile goriisme” baglikli 21’inci maddesinin
dordiincii fikrasina gore: “Her kolluk biriminde goriisme icin uygun sartlar: haiz goriisme odasi ayrir.”



