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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Polis memurlari ile astsubaylar arasinda sigorta baslangig tarihinin belirlenmesinde ayrimeilik yapildig
iddiasmna iliskindir.

I1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran, Trabzon Il Emniyet Miidiirliigiinde Polis Memuru olarak gérev yapmakta oldugunu;
27/12/2001 ile 1/6/2005 tarihleri arasinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
4/a (SSK) maddesi, 17/12/2005 tarihinden sonra ise 4/c (Emekli Sandigi) maddesi kapsaminda sigorta kaydinin
bulundugunu; 1997 ile 2001 yillart arasinda sivil 6grencilikte gecen egitim siirelerini borglandigini; borglandigi
siirelerin sigortalilik siiresi olarak sayilmasi, sigortalilik baslangicini borglandig siire kadar geriye gotiiriilmesi ve
emeklilik hesabinin 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun gegici 205'inci maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi talebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) bagvurdugunu fakat talebinin
reddedildigini; astsubay olarak gorev yapan vatandaslarin ayni iddia ve talepli bagvurularinin da SGK tarafindan
reddedildigini ancak daha sonra SGK Baskanligi Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan
2023/13 sayili Genelge ile astsubay olarak gérev yapanlarin séz konusu taleplerinin karsilandigini; bahsi gegen
Genelgenin polisler ve astsubaylar arasinda servet temelinde ayrimei bir muameleye sebep oldugunu iddia ederek
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayil Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
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muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarmm diizenlenmesidir.”

4. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baglikh 3’tincti maddesinin ilgili kisimlar
sOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(...)"

5. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevleri” baslikli 9’ uncu maddesinin ilgili kisimlari s6yledir:

“(g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarin: takip etmek, ... (i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek”

6. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerek¢eli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Basvurunun konusu”
baglikh 31°inci maddesi s6yledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, din, dil,
inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik
ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasag ihlalleri bagvurunun konusunu olusturur.”

8. Mezkiir Yonetmelik’in “On Incelemenin Yapilmast” baghkh 48 inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikh 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmus hak
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ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru lizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte bagvuru, polis memuru olarak gorev yapan bagvuranin SGK tarafindan ¢ikarilan
2023/13 sayili Genelgenin astsubaylar icin sivil 6grencilikte gecen egitim siirelerinin sigortalilik kapsaminda
sayllmasina Ve sigorta baslangig tarihinin geriye ¢ekilmesine imkan tanindigi, ancak s6z konusu uygulamadan polis
memurlarmin faydalanamadigi, polis memurlar ve astsubaylar arasinda sigorta baslangig tarihlerinin belirlenmesi
konusunda servet temelinde ayrimcilik yapildigi iddialartyla magduriyetinin giderilmesi talebine iliskindir.

13. 6701 sayilh Kanun'da cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Anilan temeller diginda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayaniimaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

14. Servet kavram Tirkge sozliikte; varlik, zenginlik, mal-miilk olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka
taniminda ise, sahibinin belli bir zamana degin biriken varliklarmin o anki toplam degeri veya sahibine gelir
saglayan tasinir ve tasinmaz deger olarak ifade edilmektedir. Kisinin maddi olanaklari ve varliklarini yapisinda
barindiran bir kavram olan serveti sebebiyle mesru ve makul bir temele dayanmayan farkli muameleye maruz
kalmasi, ayrimcilik yasagimin ihlaline sebebiyet verebilmektedir. (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
(TIHEK), "Servet Temelinde Ayrmcihik El Kitabr", https:/mww.tihek.gov.tr/kategori/pages/pdf/pknlbr.pdf, (E.T.
712/2024) s. 3)

15. Servet temelinin kapsamina, miilkiyet temelinde yapilan ayrimec1 muamelelerin de dahil edilebilecegi
degerlendirilmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme'nin denetim orgam
olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 20 No.lu Genel Yorumunda, ayrimeilik yasagi
kapsaminda “miilkiyet temeli” ile ilgili olarak “Ayrimciligin yasaklandigi bir neden olarak miilkiyet durumu genis
bir kavramdir ve gayrimenkul miilkiyetini (6rnegin, toprak miilkiyetini ya da kullanim hakkinr) ve kisisel miilkiyeti
(6rnegin, fikrl miilkiyeti, mal ve tasmabilir esyalari, geliri) ya da miilkiyet sahibi olmamayi i¢erir. Komitenin daha
once yaptigi yorumlarda, Sozlesmede tanimlanan haklarin; 6rnegin, suyla ilgili hizmetlere erisimin ya da zorla
yerinden edilmeye karst korunmanin, kisinin {izerinde bulundugu gayrimenkul bakimindan statiisiiniin ne olduguna;
ornegin, kayit dis1 yerlesimlerde yasayip yasamadigina bagli olmamasi gerektigi belirtilmektedir.” ifadeleri
kullamlmaktadir. Bu temel, kisinin kiraci, malik vb. gibi arazisi veya bagka miilkleri bakimindan statiisiiyle ilgili
olabilmektedir. Bu statii kisinin bu giicti kendi kendine elde etmis veya miras yoluyla kazanmig olmasina
bakilmaksizin, kisinin veya ailesinin miilkiyetinden kaynaklanan giicle baglantihidir. Bu temele dayah ayrimceiligin en
yaygin olani, daha az miilk sahibi kisilere yonelik yapilan ayrmmeiliktir. (TIHEK, "Servet Temelinde Ayrimeilik El
Kitab1", s. 4)

16. Somut basvuruda; bagvuran, sivil 6grencilikte gegen egitim siirelerinin sigortalilik kapsaminda
sayllmasi Ve sigorta baslangig tarihinin geriye ¢ekilmesi bakimindan SGK tarafindan ¢ikarilan 2023/13 sayili
Genelgenin astsubaylar ve polis memurlari arasinda farkli muameleye sebep oldugunu, astsubaylar agisindan sivil
ogrencilikte gegen siireler sigortalilik kapsaminda sayilip sigorta baslangig tarihini geriye ¢ekerken s6z konusu
uygulamadan polis memurlarinin faydalanamadigimi ve polis memurlar1 ve astsubaylar arasinda sigorta baslangic
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tarihlerinin belirlenmesi konusunda servet temelinde ayrimcilik yapildigini ileri siirmektedir. Bagvuran, iddialarint
her ne kadar servet temeline dayandirmis olsa da ayrimeilik teskil ettigi 6ne siiriilen uygulamanin bahsi gecen
meslekleri icra edenlerin sosyal ve ekonomik durumlarindan kaynaklandigini gosterir herhangi bir bulguya
rastlanmamus olmakla birlikte basvuru iceriginden farkli muamele iddiasinin esas itibariyla farkli meslek gruplari
arasindaki uygulama farkliigina dayandirildigi anlagilmistir. Bu bakimdan, sigorta baslangig tarihlerinin geriye
cekilmesinin sonucu olarak belirlenen farkli emeklilik yaslarinda elde edilecek gelir ve sosyal statii farkliliginda
servet durumunun sebep degil sonug oldugu diistiniilmektedir.

17. Yukanda agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat ile birlikte incelendiginde, bagvuranmn bor¢lanmak
suretiyle sigortalilik tarihini geriye yiiriitme yoniinden polisler ile astsubaylar arasinda servet temelinde ayrimci
uygulamada bulunuldugu iddiasinin 6701 sayili Kanun'da belirtilen servet temeli ile iliskilendirilememesi Ve yapilan
inceleme ve arastirmada da herhangi bir ayrimcilik temelinin tespit edilememesi sebebiyle bagvurunun inceleme
sartlarini tagimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

29/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
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