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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Ikinci defa tekerriir hitkiimleri uygulananlara acik ceza infaz kurumuna ayrilma ve denetimli serbestlik
hiikiimlerinden yararlanma hakki taninmadigi iddiasima iliskindir.

11.iDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 13/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un
108'inci maddesinin tigiincii fikrasinda ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanmast durumunda hitkiimliiniin
kosullu saliverilmeyeceginin diizenlendigini, hakkinda ikinci defa tekerriir hitkkiimlerinin uygulanmasi sebebiyle
cezasinit indirim uygulanmadan infaz etmekte oldugunu, bu durumda olan tiim mahkumlarin topluma
kazandirilmas1 amaciyla hi¢bir adim atilmadigini, terér sugundan mahkim olanlarn hapis cezalarmin yalnizca
dortte tigli infaz ederken ikinci defa tekerriir hiikiimleri uygulanan mahktimlarin cezalarinin tamamini infaz
ettiklerini, kendilerine agik ceza infaz kurumuna ayrilma ve denetimli serbestlikten yararlanma hakki verilmedigini
iddia ederek s6z konusu magduriyetin giderilmesi i¢in gereginin yapilmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "'Yasama yetkisi" baglikh 7'nci maddesi sdyledir:

"Yasama yetkisi Tzirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri" bagslikli 87'nci
maddesinin ilgili kismi soyledir:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; ..."

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam " baglikl 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
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yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayth Kanun'un “Kurumun gérevieri” baslikli Quncu maddesinin birinci fikrasmn ilgili bolimii
sOyledir:

“... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarin takip
etmek, g)Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarim takip etmek, ... i)Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ...~

7. 6701 sayil Kanun’un “Bagsvurular’ bashkli 17°nci maddesinin ilgili kismu soyledir:

"(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(..)"

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in Yonetmelik’in “Basvuru konusu
teskil etmeyecek islem ve kararlar” baghkli 40’ inc1 maddesi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkh 48’inci maddesinin ilgili kismi sdyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme Ve arastirmaya geg¢ilmeden dnce én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

10. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi s6yledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin

’

anlagiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin

korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tanimus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligi 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
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kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altia
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularm incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru, ikinci defa tekerriir hiikkiimlerinin uygulanmasi sebebiyle basvuranin cezasim
miikerrirlere 6zgii infaz rejimi uygulanmak suretiyle ile infaz etmekte oldugu, bu sebeple kendisine agik ceza infaz
kurumuna ayrilma ve denetimli serbestlikten yararlanma hakk: taninmadig1, miikerrirlere 6zgii infaz rejimi
uygulanan mahktmlarin topluma kazandirilmalarina yonelik iyilestirme yapilmadigi iddiasiyla séz konusu
magduriyetin giderilmesi i¢in gereginin yapilmasi talebine iligkindir.

14. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un "Miikerrirlere ve bazi sug
faillerine 6zgii infaz rejimi ve denetimli serbestlik tedbiri* baslikli 108'inci maddesinde ikinci defa tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmas1 durumunda, hiikiimliiniin kosullu saliverilmeyecegi, hiikkiimlii hakkinda ikinci defa
tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda hiikiimde belirtilecegi, infaz hakiminin miikerrir hakkinda cezasinin
infazinin tamamlanmasindan sonra baslamak ve bir yildan az olmamak tizere denetim siiresi belirleyecegi, tekerriir
dolayisiyla belirlenen denetim siiresinde kosullu saliverilmeye iligkin hiikiimlerin uygulanacagi, infaz hakiminin
miikerrir hakkinda denetim siiresinin uzatilmasina karar verebilecegi ve denetim siiresinin en fazla bes yila kadar
uzatilabilecegi hiikiim altma alinmustir.

15. Anayasa'min 7 ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
uhdesinde oldugu hiikme baglanmustir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yasama yetkisi
kapsaminda kalmaktadir.

16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik te ise yasama yetkisinin kullaniimasina
iliskin iglemlerin Kurumun gorev alanma giremeyecegi diizenlenmistir.

17. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde bagvuranin talebinin
yasa degisikligini gerektirdigi, kanunlara iliskin diizenleme yapma gorevinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinin dérdiincii fikras1 ve Tiirkiye Insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik'in 40'mc1 maddesi
geregi basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu
nedenle kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararmn bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

17/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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