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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1. DAIREKARARI
Basvuru Numarasi :2022/461
Toplant1 Tarihi/Sayist :28.11.2023/34
Karar Numarasi :2023/928
Bagvuran AT
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap KurunvKisi : Sincan 2 No.lu F Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuranin bulundugu ceza infaz kurumunda pandemi 6nlemleri kapsaminda yasadig1 hak
ihlalleri iddialarma iligkindir.

ILINCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilekg¢esinde 6zetle;

a. Bulundugu Sincan 2 No.lu F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda COVID-19 salgini tedbirleri
sebebiyle ziyaretci goriislerinin uzun siire gerceklestirilemedigini, daha sonra kapah goriislerin iKi yakin ile smirl
olmak tizere ayda iki kez yapildigm,

b. Pandemi 6nlemlerinin kaldirilmasi ile agik goériislerin bulundugu Kurumda iki yakin ile 45 dakika
olacak sekilde gergeklestirildigini ve goriislerin eskisi gibi dort yakm ile gergekleserek 1 saat siire ile goriis
uygulanmasi talebinin bulundugunu ifade etmistir.

3. Bagvuranim iddia ve talebi tizerine muhatap Sincan 2 No.lu F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu
Miidiirliigiinden alinan 6/6/2022 tarihli yazili gériiste 6zetle;

a. Bilindigi tizere iilkemizde COVID-19 hastalig1 nedeniyle salginin azaltilmas1 kapsaminda Saglik
Bakanlig1 Bilimsel Damigma Kurulu kararlar1 geregince gesitli kisitlamalar getirildigi, Saglik Bakanlig: Bilimsel
Danisma Kurulunun tavsiye kararlar1 geregince Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigiiniin
30/3/2022 tarihli ekli yazilar1 ile kapali ve agik ceza infaz kurumlarinda barindirilan hiikiimlii ve tutuklulara
Hiikiimlii ve Tutuklularm Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik'te belirlenen kurallar ile Saglik Bakanlhigmin
28/3/2022 tarihli ve E-13588366-149-460 sayil tavsiye kararlar1 dogrultusunda; “/-30 Nisan 2022 tarihleri
arasinda anilan Yonetmelik'in 9 uncu ve 14 tincii maddesinde belirtilen iki yakin: ve 18 yasini
doldurmamuis ¢ocuklart ile ii¢ kez kapali ve bir kKez acik goriis, acik goriis hakkini kullanmayan ya da
kullanmak istemeyen hiikiimlii ve tutuklulara ise dort kez kapalr goriis yaptiriimasi, agirlastirilmig
miiebbet hapis cezasindan hiikiimlii olanlara ise anilan Yonetmelik'in 11 ve 12°nci maddeleri uyarinca bir
kez kapali ve bir kez a¢ik goriis yaptiriimasi, Bu kapsamda yapilacak ziyaretlerden, anilan Yonetmelik'in
9 ve 14 ’tincii maddeleri uyarinca birbirleriyle goriis haklar: bulunan ayn: kurum veya kampiis icinde
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barindirilan hiikiimli/tutuklularin da kapali ve a¢ik goriis usulii ile faydalandirilabilecegi, Bunun
disindaki diger ziyaretlerin 1/5/2022 tarihine kadar ertelenmesi uygun gériilmiistiir.” seklinde karar
verildigi, bu ¢er¢evede hiikiimlii ve tutuklularin ziyaretlerinin Saglik Bakanhgi Bilimsel Danisma Kurulu kararlarma
uygun olarak diizenlendigi ve 1/5/2022 tarihine kadar belirlenen sekilde yaptirildigi, 1/5/2022 tarihinden sonra
normallesme siirecine bagh olarak hiikiimlii ve tutuklularin ziyaretlerinin Hiikkiimlii ve Tutuklularin Ziyaret
Edilmeleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda herhangi bir kisitlama olmaksizin 1 saat olacak sekilde yaptirildigs,
hususlar1 ifade edilmistir.

4. Bagvuran tarafindan muhatap kurum olan Sincan 2 No.lu F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunun
cevabina iliskin olarak yazih goriis sunulmamustir.

111. ILGILIi MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek ” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

6. Mezkir Yonetmelik’in “Karar Tiirleri” baglikli 65°nci maddesine gore; "(1) Kurum, yapilan bagvuru
veya resen inceleme kapsaminda yaptigr inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari,
gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karari, ret
karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

7. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinmn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken tanmmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

8. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastrmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastrmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastrmak, Karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gercevede bagvuranin iddia ve talepleri
konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirilmistir.

9. Cezaevlerinde 6zgiirliiglinden mahrum birakilan kisilerin, tutulduklari alanlarin devletin kontrolii
altindaki 6zel alanlar olmasi, devletin hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmasi hem de diizen ve
disiplini tesis etme yiikiimliiliigiiniin bulunmasinin sonucu olarak bu kisilerin sosyal iligkilerinin ve dis diinya ile
iletisimlerinin smirlandirilmast kagmilmaz olacaktrr. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’ne gore,
sugun Onlenmesi Ve disiplinin saglanmasi gibi cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir
makul gerekliliklerin olmas1 durumunda mahpuslarin sahip olduklar1 haklar smirlanabilmektedir (AIHM,
Silver ve Digerleri/Birlesik Krallik, B.No: 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75,
7136/75, 25/3/1983).

10. Kisilerin 6zgiirligiinden mahrum birakildig: yerlerde kotii muamele olarak kabul edilebilecek
hususlarin farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. “Bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gérevlilerinin
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kasitly davranmislarindan kaynaklanabilecegi Qibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de
ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yéonleriyle
degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden
mahpuslar ve ceza infaz gérevlileri arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar genis bir alanda
degerlendirilmelidir.” (Anayasa Mahkemesi [AYM], Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014,
para. 37).

11. Her tiirli muamele, S6zlesme’nin 3'lincti maddesi anlaminda k6tii muamele kapsamina
girmemektedir. ATHM ve AYM, muamelenin 3'iincii madde kapsamma girebilmesi i¢in belirli bir asgari siddet
diizeyine ulagmasi gerektigini belirtmektedir. Asgari siddet diizeyinin her somut olayda ayr1 ayri degerlendirilmesi
gerekmektedir. Belirli bir durumda failin veya magdurun durumu dikkate alinarak asgari esige ulasmadig tespit
edilebilecek bir muamele benzer bir durumda yine ayni agilardan degerlendirilmesi neticesinde somut olayin
kosullarmda asgari esigi gectigi yonde degerlendirilebilir.

12. Birlesmis Milletler (BM) Iskenceye Karsi S6zlesme’ye EK Ihtiyari Protokol’iin (OPCAT) denetim
mekanizmas1 olan Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (Subcommittee on the Prevention of Torture - SPT) iiye
devletler tarafindan alinmasi gereken 6nlemlere iligkin tavsiyeler yaymlamustir. Bu tavsiyeler arasinda; saglikla
iliskili sebeplerle ziyaret usullerinin kisitlandig1 yerlerde, telefon, e-mail, video gériismesi ve diger uygun elektronik
araglar gibi araglarla alikonulanlarn aileleriyle ve dis diinya ile iletisim kurabilmesi i¢in yeterli alternatif telafi edici
yontemlerin saglanmasi ve karantina alanlarmin i¢ hareket 6zgiirliigiine ve bir dizi amagl faaliyete izin verecek
yeterli biiyiikliikte ve yeterli olanaklara sahip olmas, ailelerle ve arkadaslarla uygun araglarla iletisimin tesvik
edilmesi ve kolaylastiriimasi da bulunmaktadir.

13. Salgin sebebiyle toplumun sagligmin korunmasi amaciyla pek ¢ok alanda tedbirler alinmaktadir. Bu
dogrultuda ceza infaz kurumlarinda da Bilim Kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda agik ve kapali goriislerin
uygulanmasinda bazi sinirlamalar ongoriilebilmektedir. Agik ve kapali goriislerin kisitlanmasma iliskin tedbirler
salgmm ceza infaz kurumlarinda yayilimini engellemek i¢in alinan tedbirlerden biridir. Bu kapsamda salginin
ilkemizde tespit edildigi ilk zamanlarda goriisler tamamen yasaklanmis, akabinde salgmin seyri géz oniinde
tutularak kapali goriisler kismen yapilmaya baslanmustir. Mahpuslarmn aileleri ile olan iletisimlerinde Ve iliskilerinde
onemli hasarlar birakabilecek de olsa bu tedbirler COVID-19 salgmmin ceza infaz kurumlarinda yayilmasini
engellemek ve mahktimlarm sagligini korumak i¢in alinmasi gereken tedbirlerdendir.

14. SPT tavsiyesine de uygun olarak mahpuslarin haftalik telefon ile goriisme haklar1 10 dakikadan 20
dakikaya ¢ikarilmistir. Bunun yaninda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan
1/12/2021 tarihi itibariyla agik goriislerin yapilmaya baslandigi agiklanmustir. 01/12/2021 ile 30/4/2022 tarihleri
arasinda ise hiikiimlii ve tutuklulardan Saglik Bakanhigi COVID-19 Temash Takibi ve Evde Hasta izlemi ve
Filyasyon Rehberi'nde belirtilen 6nerilen as1 semasini tamamlayan kisiler ile son 180 giin igerisinde hastaligi
geeiren Kisilerin agik goriislerine izin verilmesi sarti ile agik goriis yaptirilmistir. Ttiim bu hususlar goz 6niinde
bulunduruldugunda genel saghgm korunmasi yoniindeki mesru ve orantili bir amagla agik goriislerin yapilmasinm
belli bir siire as1 yaptrmamig olan mahkdmlar igin siirlandiriimasinin bagvuran agisindan hak ihlaline sebep olacak
asgari esigi asmadigi degerlendirilmektedir.

15. Somut bagvurudaki belirli siireler igin kapali goriislerin uygulanmasmimn kaldirildigy, daha sonraki siirecte
ise sinirl kisi sayst ile bu uygulamanin gergeklestirildigi, agik goriisiin kisa tutuldugu iddialart muhatabin cevabi
yazist ile ele alindiginda, mevcut salginin bulas riskini azaltmak amaciyla Kurum tarafindan Bilimsel Danigsma
Kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin talimat ile hareket edildigi,
kademeli normallesme siirecine girilmesiyle agik goriis uygulamasma devam edildigi, hiikiimli ve
tutuklulara ek telefonla goriisme hakkmin tamindigi anlagilmaktadir. Ceza infaz kurumunun kosullari biitiin olarak
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degerlendirildiginde iddianin yerinde olmadig1 ve iskence ve kotii muamele yasagina iliskin ihlal bulunmadigi
degerlendirilmistir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

28/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av., Alisan TIRY AKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye

474



