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07.10.2022
KURUL KARARI
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Karar Numarasi . 2022/654
Bagvuran . CA
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Adres Do
Muhatap Kurum/Kisi * Ceyhan Belediye Baskanlig:
Muhatap Adres a
I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuru, bagvuranin felsefi ve siyasi goriis temelinde isyerinde yildirmaya maruz kaldigi iddiasma
iliskindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesinde basvuranin iddialar su sekildedir:

a. Adana Ceyhan Belediyesinde ilk olarak ISKUR kapsaminda galistigin, sonrasinda sanat tarihgisi
kadrosunda s6zlesmeli olarak ve Koruma Uygulama ve Denetim Biirolari (KUDEB) birimine gegerek
calismaya devam ettigini,

b. 31.03.2019 tarihli yerel se¢imleri 6nceki donemden farkli bir siyasi partinin kazandigin,

C. 12.04.2019 tarih ve ... sayili resmi yazi ile kendisinin proje kapsaminda KUDEB birimine
alindigini, projenin 6ngoriilen siireden dnce tamamlandigini ve bu sebeple s6zlesmesinin feshedilecegini
ogrendigini, bu isleme kars1 agtign davada Adana 2. idare Mahkemesince ... Esas No ile dava
konusu islemin iptaline karar1 verildigini,

d. Ise tekrar basladiktan sonra 14.11.2019 tarih ve ... sayili resmi yaz ile kendisinin hizmetine
ihtiya¢ kalmadigindan bahisle sézlesmesinin y1l sonunda yenilenmeyecegini 6grendigini, bu isleme karst
actig1 davada Adana 3. Idare Mahkemesince ... Esas No ile dava konusu islemin iptaline karari
verildigini,

e. Yerel segimler 6ncesi alinan personelin isine son verilirken yeni donemde sozlesmeli personelin
alinmaya devam edildigini,

f. Bu siiregte ayn1 siyasi partide gorevli olmakla birlikte belediye baskaninin degistigini, ancak yine
onceki siyasi parti dsneminde alinan sézlesmeli personelin isine son verilirken yeni personelin alinmaya
devam edildigini ve bu durumun felsefi ve siyasi goriis temelinde ayrrmeciligin kamiti oldugunu,

g. Sozlesmeli personelin mahkeme karari ile islerine devam etmeleri nedeniyle baska boyutlarda
cikis islemlerinin denenmeye ¢alisildigin,

h. 30.11.2021 tarihinde sézlesmelerin yenilenmeyecegine iliskin tebligat aldiklarini, bu duruma
iliskin is arkadaslar1 ile konusurken s6zlesmelerinin feshedilmesine iliskin hukuki haklarini arayacagim ve
tekrar mahkeme karari ile ise donecegini, Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotiiye kullanma sugunu
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diizenleyen 257’nci maddesini dile getirdigini,

I. 07.12.2021 tarihinde belediye meclis giindeminde s6zlesmeli personelin kadrosunun kapatilmasi
hususunun goriisiildiigiinii ancak meclis iiyelerinin onay vermedigini, sonrasinda belediye bagkaninin
meclis tiyelerini sozlesmeli personelin ise gelmedigi, gorevlerini yerine getirmedigi gibi tutanaklar oldugunu
belirterek yanls bilgilendirdigini ve eger hakkinda tutanak tutulan varsa meclis tarafindan s6zlesmelerinin
feshedilebilecegine Karar verildigini,

J- 30.11.2021 tarihinde is arkadaglari ile arasinda gergeklesen konusmaya iligkin hakkinda gegmise
yonelik tutanak tutuldugunu, séz konusu tutanagin meclis tiyeleri tarafindan hakkinda tutanak tutulan
olursa sézlesmelerinin feshedilebilecegi kararmi uygulamak tizere hazirlandigini ve amacin sézlesmesini
feshetmek oldugunu,

k. S6z konusu tutanak hakkinda disiplin kurulu olusturulmadigini, kendisine savunma hakki
verilmedigini,

l. 2022 y1l1 donemi igin belediye baskaninin sézlesmeli personelin sézlesmelerini yenilerken
kendisinin sozlesmesine imza atmayacagin 6grendigini, tebligat almadigi igin tiim sozlesmeliler gibi isine
devam ettigini,

m. 11.01.2022 tarihine kadar ¢alismasina ragmen 12.01.2022 tarihinde SGK’dan gelen mesaj ile
31.12.2021 tarihinde s6zlesmesine son verildigini 6grendigini,

n. Belediyeden telefon ile aranarak aradaki on bir giinliik maas farkin1 alamayacagmn bildirildigini
ve Adana Valiligindeki bir toplanti i¢in 10.01.2022 tarihinde gérevlendirilmis oldugu yazinin talep
edildigini,

0. S6zlesmesinin sona erme sebebinin, hakkinda kamu ¢alisant sifati ile bagdagmayacak nitelik ve
derecede davraniglar sergiledigi gerekgesiyle tutulan tutanak oldugunu, belediyenin sdzlesmesinin
yenilenmemesine iliskin 11.02.2022 tarihli ve ... sayili islemi hakkinda Adana 2. Idare Mahkemesince
... Esas No ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verildigini,

p. 31.12.2021 tarihli Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmimn "Sézlesmeli Personel
Istihdam1" konulu 2021/26 sayili genelgesinde sdzlesmeli personelin sézlesmesinin tek tip olup
degistirilemeyecegi belirtildigi halde, mahkeme karart ile islerine iade edilen personelle imzalanan
sozlesmeye KUDEB biriminde personel eksilirse birimin kapatilacagina yonelik madde eklendigini, yeni
donemde alman personelin ise sézlesmelerinin tek tip olup s6z konusu maddenin yer almadigini,

r. Tim bu hususlarin magdurlastirma, itibarsizlastirma ve yildirma amagh yapilmis oldugunu ve
mobbinge maruz kaldigim iddia etmektedir.

3. Muhatap yazil goriisiinde 6zetle;

a. Aralik 2021 tarihindeki belediye meclis toplantisinda sadece bagvuranin degil tim s6zlesmeli
personelin sdzlesmelerinin yenilenmemesi, kadrolarinin kapatilmasi hususunun goriisiildiigiini ve bu
sebeple durumun bagvurana 6zgii kasith bir eylem olmadign,

b. Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolar: ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'in 5’inci maddesine gére uzman personel olmadan
KUDEB’in faaliyete gecemeyecegini, personel eksilmesi durumunda eksiklik ii¢ ay i¢inde
tamamlanmazsa yetkinin koruma bélge kurulu miidiirliiklerine gegecegini, KUDEB biriminin hem
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ekonomik hem nitelikli personel yetersizligi nedenleri ile aktif olarak ¢alisamadigini, sehir planlayicisi
kadrosunun bos bulunmasi sebebiyle KUDEB’in faaliyette bulunmadigin,

c. Belediye personelini atamanin belediye baskaninin gérev alaninda sayildigini, personelin
hizmetine ihtiya¢ duyulmamasi, hizmet gereklerine aykir1 davranigta bulunmasi sebebiyle isine son
verilmesi, gerektiginde yeni personel alimi yapilmasimin belediye baskaninin takdirinde oldugunu,

d. Sézlesmeli Personel Calistirlmasina iliskin Esaslar'm 5’inci maddesine gére, sdzlesme siirelerinin
mali yilla sinirli olup her yilin sonunda s6zlesmelerin yenilenip yenilenmeyeceginin degerlendirmeye
alinmasmn olagan oldugunu,

e. Bagvuranin hizmetine ihtiya¢ duyulmamasi ve belediye baskanina kars1 sdylemleri nedeniyle
hakkinda tutanak tutuldugunu, hizmet gereklerine aykir1 davranmasi sebebiyle isine son verildigini ve bu
durumun da 6rgtitlii mobbing uygulandigim ortaya koymadigin,

f. 05.02.2021 tarihli ve ... sayili meclis toplantisinda bagvuranin ise iadesi ile ilgili ... Esas No.lu
mahkeme kararimi yerine getirmek iizere 2021 yilinda calisacak kadrolar arasma sanat tarihgisi
kadrosunun eklenmesine karar verildigini,

g. Soz konusu sanat tarihgisi kadrosuna yeni alim yapilmayip halihazirda bos oldugunu ifade
etmektedir.

4. Muhatabin cevabina basvuran yazih goriisiinde 6zetle;

a. Sehir planlayicisi kadrosundaki personelin yerel secim sonrasi toplu olarak ¢ikarildigini, bu
kisilerin dava agmadigini ve bu sebeple hala kadronun bos oldugunu,

b. Ekonomik sebeplerden kaynakli KUDEB birimine personel alamadiklarim ve bu sebeple birimin
aktif olmadig ifade edilse de baska boliimlere yeni personel alinmaya devam edildigini,

c. KUDEB personelinin yetersizligi ileri siiriilmiis olsa da KUDEB kurulurken 90 giin egitim alip
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan onay verilmis olmasina ragmen niteliksiz olarak
degerlendirmelerinin mobbing oldugunu,

d. Yerel se¢cim oncesi alinan sozlesmeli personelin isine toplu sekilde son verildigini, saglikli calisma
ortaminin olmadiginy, siirekli isten ¢ikarmalarin gergeklestigini ve mobbinge maruz kaldigini ifade ederek
basvuru dilekg¢esindeki iddialarim tekrarlamaktadir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasanin “Kanun 6niinde esitlik” baglikli 10’ uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) (EK fikra: 7/5/2010- 5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

6. Anayasanin “Calisma hakki ve 6devi” baslikli 49 uncu maddesi: “Calisma, herkesin hakk: ve
odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aliyma hayatini gelistirmek igin
calisanlar: ve issizleri korumak, ¢alismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢alisma bariginmi saglamak igin gerekli tedbirleri alir. ” seklindedir.

7. 6701 say1h Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2 nci
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maddesinin (g) bendi: “Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
kisiyi isinden sogutmak, dislamak biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri, (...) ifade
eder.” seklindedir.

8. 6701 sayili Kanun’un “Egsitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baghkli 3*{incii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayall
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimn ihlali hdlinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum
ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarmmin giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yriikiimliidiir.(...)”

9. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimeilik tiirleri”” baglikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda, ayrimeilik
tirleri “a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama. c) Coklu
ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul
diizenleme yapmama. Q) Taciz. g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik. ” olarak siralanmustir.

10. 6701 sayil Kanun’un “Ayrimcilik yasaginm kapsami” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi
soyledir: “Egitim ve égretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, k:iltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugslari, gergek kigiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak dizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya ag¢ik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.”

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasiin (g) bendinde Kurumun, “Ayrimcilik
yvasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmek’’ le gérevli oldugu diizenlenmistir.

12. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas” bashkli 48’inci maddesine gére; “(1) Kuruma
yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once 6n incelemeye tabi tutulur ve
sonucunda,; @) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve
arastiriimakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, C)
Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadigi, ¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykiri
oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, ) Belli bir
konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadig:
yonlerinden incelenir. (2) Basvurucusu birden fazla olan basgvurularda, incelenebilirlik kosullar:

)

her basvurucu yéniinden ayri ele alimir.’
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13. Mezkir Yénetmelik’in 49’uncu maddesinin altinci fikrasma gére; “On inceleme sartlarinin
bulunmadiginmin sonradan anlasiimast hdlinde de incelenemezlik, gerek¢eli kabul edilmezlik veya
gonderme karari verilir.”

14. Yine aym Yo6netmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baslikh 67°nci maddesi: “(1) On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimint tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti a¢isindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan
basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz Konusu kosullart tasimayan
basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda
incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimasi
kararlagtirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlagilmasi
halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

15. 6701 say1h Kanun’un Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 48’inci
maddesinde; Kurum’a yapilan bagvurularn, inceleme ve arastirmaya gegilmeden 6nce 6n incelemeye
tabi tutulacagi ve sonucunda Kurum’un gérev alanina girip girmedigi yoniinden incelenecegi; ayni
Yonetmeligin 67°nci maddesinin ikinci fikrasinda ise; 6n inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede
belirtilen gerekli kosullar1 tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karar verilecegi hiikiim altina almmustir. Mezkur Yo6netmelik’in 48’inci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklara iligkin bagvurularm 6n inceleme asamasinda degerlendirilecegi ong6riilmiistiir.

16. Somut olay kapsaminda basvuran 31.03.2019 tarihindeki yerel se¢im sonrasi belediye
yonetimindeki siyasi partinin degistigini, segim oncesi alinan personelin s6zlesmelerinin feshedilmeye
calisildigim, felsefi ve siyasi gortis temelinde isyerinde yildirmaya maruz kaldigin iddia etmektedir.

17. Basvurana ilk olarak, 12.04.2019 tarih ve ... sayili yaz1 ile KUDEB birimine proje
kapsaminda alindigi, projenin dngoriilen siireden dnce tamamlandigi ve bu sebeple s6zlesmesinin
feshedilecegi bildirilmistir. Bagvuran tarafindan bu idari isleme kars1 dava agilnus olup, Adana 2. Idare
Mahkemesince ... Esas No ile dava konusu islemin iptaline karar verildigi, belediyenin istinaf
talebinin ... Esas No.lu karar ile 21.04.2022 tarihinde reddedildigi ve dava dosyasmim derdest oldugu
basvuru dosyasindaki bilgi belgelerde goriilmektedir.

18. Yine bagvurana 14.11.2019 tarih ve ... sayili yazi ile hizmetine ihtiya¢ kalmadigindan bahisle
sozlesmesinin yil sonunda yenilenmeyecegi bildirilmistir. Bagvuran bu idari isleme kars1 dava agmus olup
Adana 3. Idare Mahkemesince ... Esas No ile dava konusu islemin iptaline karar verildigi,
belediyenin istinaf talebinin ... Esas No.lu karar ile 21.04.2022 tarihinde reddedildigi ve dava
dosyasimin derdest oldugu bagvuru dosyasindaki bilgi belgelerde goriilmektedir.

19. Sonraki siirecte bagvurana 11.01.2022 tarihli ve ... sayili yazi ile hakkinda tutulan tutanaga
gore kamu calisam sifatiyla bagdasmayacak nitelik ve derecede davranislar sergiledigi gerekgesiyle 2022

yilinda s6zlesmesinin yenilenmeyecegi bildirilmistir. Bagvuran tarafindan bu idari isleme kars1 iptal,
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yiiriitmenin durdurulmasi ve 50.000 TL manevi tazminat talepli dava acilmis olup, Adana 2. Idare
Mahkemesince ... Esas No ile yiiriitmenin durdurulmasi karari verildigi, belediyenin 06.07.2022
tarihinde davanin reddine yonelik istinaf talebinde bulundugu ve dava dosyasinin derdest oldugu bagvuru
dosyasindaki bilgi belgelerde goriilmektedir.

20. Somut olayda basvuranin muhatap kurum aleyhine yiiriitmenin durdurulmasi, idari islemin iptali
ve 50.000 TL bedelli manevi tazminat istemli olarak dava actigi, 6zellikle son actigi idari islemin iptali ile
birlikte 50.000 TL bedelli manevi tazminat talepli davanin konusuyla mevcut bagvuru konusunun ayni
oldugu, davanin Adana 2. idare Mahkemesince ... Esas No.lu dosya ile derdest oldugu
goriilmektedir. Sonug olarak, Mezkur Yo6netmelik’in 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
geregince basvuru konusunun yargtya intikal etmis olmasi sebebiyle Yonetmelik'in 49'uncu maddesinin
altinc1 fikrasi ile 67'nci maddesinin ikinci fikrasi hitkmii geregince basvurunun kabul edilmez oldugu
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

22.09.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan Il. Baskan
e-imzahdr e-onayhdir e-imzahdr
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahidir e-imzahdir Muhammet Ecevit CARTI
fsmail AYAZ Mehmet Emin GENC Kurul Uyesi
Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izinli)
Saffet BALIN e-imzahdir e-imzahdir
Kurul Uyesi Unal SADE Av. Zennure BER
(Izinli) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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