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Karar Numarasi :2023/356
Bagvuran :S.K.
Bagvuran Vekili -
Adres -
. _Sakarya 1 No'lu L Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii

Muhatap K # " Hendek Kadin Acik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranin ¢iplak aramaya karsi ¢iktigi i¢in haksiz yere hakkinda idari sorusturma baslatildigi ve
yasadig1 diger hak ihlalleri iddialarina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Hendek Kadin A¢ik Ceza Infaz Kurumuna kabul islemleri sirasinda arama yapilmast icin montunu ve
hirkasini ¢ikardigini ancak darp izi olup olmadigina ve gukur bélgelerine bakilmasi i¢in kendisinden ¢irilgiplak
soyunmasinin istendigini, 3 saatlik bekleme siiresi igin onur kirici sekilde iist aramasina gerek olmadigim, elle tist
aramasi yapilabilecegini ve viicudunda darp izi olmadigma dair dilekce verebilecegini belirttigini, 6nliik giyse de
viicuduna ve g¢ukur bolgelerine bakilacaginin sdylendigini, 6nlitk giymenin de onur kirict aramayi
engelleyemeyecegini, sonrasinda eve gidecegini diistintirken kendisine tutuklandigimin sdylendigini,

b. Gétiiriildiigii Sakarya 1 No'lu L Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumunda da giplak aramaya tabi tutulmak
istendigini, agik ceza infaz kurumundaki personele yaptigi agiklamay1 bulundugu kurumda da yaptigini ve
dedektorle aranarak X-Ray cihazindan gecirildigini, sonrasinda aramaya direndigi gerekgesiyle hakkinda Ferizli
Cumhuriyet Bassavciliginca adli, Kurum Idaresince idari sorusturma baslatildigins, cirileiplak olmak istememesinin
ahlaki bir durum oldugunu ve aktif ya da pasif bir direnme olmadigini, adli sorusturmanin kovusturmaya yer
olmadigma dair karar verilerek neticelendigini, Kurum Idaresi tarafindan karar verilen disiplin cezas1 nedeniyle ise
tutuklulugunun devam ettigini,

¢. Kuruma geldiginden itibaren 10 giin kaldig1 kogusun ceza hiicresi olarak adlandirildigin, elektrik prizinin
olmadigini, lambanin disaridan a¢ilip kapatildigin, igeride yataktan baska masa, sandalye ya da herhangi bir esya
olmadigm, tuvalet i¢in ayr1 bir bélme olmadig: ve tuvaletin kogusun iginde olmasindan dolay tuvalet kokusu
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esliginde yemek yedigini, kapt mazgalindan bakildiginda tuvalet ve dusun goriis alaninda oldugunu, pencere tel
1zgara ile kapatildig; igin igerisinin karanlik, havasiz ve rutubetli oldugunu,

¢. 37 giin boyunca tek tutuldugunu, 22 giin boyunca havalandirma alanina ¢ikamadigini Ve 1srar1 neticesinde
glinde 1 saat havalandirmaya ¢ikmaya basladigini, ailesinin telefon evrakini géndermesine ve Kurumdan evrakin
iletildigine dair teyit almasina ragmen kendisine evrakin gelmedigi sdylenerek telefon hakkindan
yararlandirilmadigim, disiplin cezasi ad1 altinda haksiz yere hapis cezast ile cezalandirldigini, 26/5/2022°de ise
Gebze Kadm Kapali Ceza infaz Kurumuna getirildigini iddia etmekte olup gereginin yapilmasim talep etmektediir.

3. Muhatap Sakarya 1 No'lu L Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih gériiste 6zetle;

a. Bagvuranin iist Ve esya aramasi yapilacagi sirada infaz ve koruma memurlarinin gérevini yapmasina engel
olarak aramaya direndigi ve aramay1 reddettigi, basvuranin ¢iplak sekilde aranmadigi, kaba kiyafetleri gikartilmak
suretiyle el dedektorii kullanilarak ve elle arama yapildigi, arama isleminin mevzuata uygun sekilde yapildigi,

b. ileri siiriilen iddialara iliskin olarak 6/5/2022 tarihinde idari sorusturma baslatildig1, sorusturma
neticesinde personelin mevzuata aykiri eylem, kusur, kasit ya da ihmalinin olmadig1 yoniinde karar verildigi,
bagvuranin aramaya karsi direnerek memurun gorevini yapmasina yonelik tutum ve davranisi geregi Ferizli
Cumhuriyet Bassavciligia su¢ duyurusunda bulunuldugu, Kurum Idaresi tarafindan da idari sorusturma
baglatildigi ve aramaya kars1 ¢ikmak eyleminden dolay: bir ay siire ile ziyaretg¢i kabuliinden yoksun birakma

cezasina Karar verildigi,

. Bagvuranin kalacagi kogusun belirlenmesinin ardindan Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi (UYAP)
araciligryla yapilan kontrollerde kamu malina zarar vermek sugundan hiikiimlii olarak gelmis olsa da 6nceden
silahl1 terdr orgiitiine tiye olma ve terdr Orgiitii propagandasi yapmak suglarindan hiikiim almis oldugunun tespit
edilmesi nedeniyle su¢ grubu ayrimi mevzuat: dogrultusunda tek kisilik kogusa yerlestirildigi belirtilmis ve ilgili
belgeler cevabi yazi ekinde sunulmustur.

4. Muhatap Hendek Kadimn Agik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil gériiste 6zetle;

a. Bagvuranin Kuruma giris islemleri yapildiktan sonra {ist aramasinin yapilmasi igin kabine alindigi, mont ve
hirkas1 arandiktan sonra fiziksel aramay1 kabul etmedigi, tek kullammlik &nliik verilip mevzuata uygun sekilde
arama yapilacagi sdylense ve Kurum psikologu kendisiyle goriisse de bagvuranm aramaya karsi ¢iktig,

b. 19/4/2022 tarihinde tutanak tutularak basvuran hakkinda idari sorusturma baslatildigi ve sorusturmanin
hala devam ettigi, 2/9/2012 tarihli ve 28399 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Agik Ceza infaz Kurumlarma
Ayrilma Yo6netmeligi’nin 12'nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda bagvuranin kapali ceza infaz kurumuna
gonderildigi belirtilmis olup ilgili belgeler cevabi yazi ekinde sunulmustur.

5. Muhatap idarelerin cevabi yazilar1 26/8/2022 tarihli yazi ile bagvurana gonderilmis ancak basvuran yazilt

gOrus sunmarmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasini (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
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ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarm takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya
gecilmeden once on incelemeye tabi tutulmasr” gerekmektedir. Aymi fikranin (¢) bendine gore; bagvuru, “Yarg:
organlarinda gériilmekte olan veya yarg: organlarinca karara baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup
olmadigr” yoniinden incelenir.

8. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik kararr” baglhikli 67°nci maddesi soyledir;
“On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinmn (i) bendine
gore; "ozgiirliigiinden mahrum biwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmas
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek"
Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda basvuranin iddialari konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile
birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun’un “Disiplin
cezalarinin niteligi ve uygulama kosullar1” baslikli 37°nci maddesine gore; “Hiikiimlii hakkinda kurumda,
diizenli bir yasamn siirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmasi bakimindan kanun, yénetmelikler
ile idarenin uyulmaswni emrettigi veya gerekli kildigi davranis ve tutumlari, Kusurlu olarak ihlal ettiginde,
eyleminin niteligi ile agiriik derecesine gore Kanunda belirtilen disiplin cezalart uygulanir.” “Ziyaretci
kabuliinden yoksun birakma” baglikli 43’tincii maddesine gore; “(1) Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma
cezasi, hiikiimliiniin bir aydan ii¢ aya kadar ziyaret¢i goriisiine ¢ikarilmamasidir. (2) Ziyaretgi
kabuliinden yoksun birakma cezasini gerektiren eylemler sunlardir: ... b) Aramaya karst ¢tkmak...”

11. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz
Kurumlarmim Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmelik’in “Arama, giivenlik
tatbikat1 ve sayim” baslikli 34’tincii maddesinin ikinci fikrasina gore; “Hiikiimliiniin tizerinde, Kuruma
sokulmast veya bulundurulmasi yasak madde veya esya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin
varligr ve bunun bagska suretle tespitinin olanaksiz olmas: durumunda, kurum en st amirinin gerekli
gormesi hdlinde, detayli olarak veya beden cukurlarinda asagida belirtilen usullere gore arama
yapilabilir: @) Detayli arama, hiikiimliiniin utanma duygusunu ihlal etmeyecek sekilde ve gérevii disinda
kimsenin gérmemesini saglayacak tedbirler alinarak gerceklestirilir. Arama sirasinda hiikiimliiye tek
kullanimlik giyim onliigii verilir. b) Arama swrasinda once bedenin iist kismindaki giysiler ¢ikarttirilir,
bedenin alt kismindaki giysiler iist kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilir. Bu giysiler de
mutlaka aranir. ¢) Detayli arama sirasinda bedene dokunulmamasi icin gerekli ozen gosterilir ve gorevli
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tarafindan eldiven kullanilir. Aranan kisinin beden ¢cukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve
ciddi emarelerin bulunmasi hdlinde oncelikle, hiikiimliiden madde veya esyanin kendisi tarafindan
¢tkartilmasi istenir, aksi hdlde bunun zor kullanilarak gergeklestirilecegi bildirilir. Beden ¢cukurlarindaki
arama, cezaevi tabibi tarafindan yerine getirilir.”

12. Acik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi’nin “Kapali kuruma iade” baslikli 12°nci maddesine
gore; “A¢ik kurumlarda cezas: infaz edilmekte olan hiikiimliilerden, ... ¢) Kinamadan baska bir disiplin
cezast alp disiplin cezast kesinlesenler... kurum yénetim kurulu karart ile kapal kurumlara iade edilir ve
bu karar derhdl infaz hakimliginin onaymna sunulur. Kurum diizeni veya kisi giivenliginin tehlike altinda
olmasi halinde asayis ve diizeni saglamak i¢in hiikiimliiniin disiplin cezasinin kesinlesmesi beklenmeden
tedbiren kapali ceza infaz kurumuna génderilmesine kurum yonetim kurulu tarafindan karar verilebilir.”

13. Bagvuran, Hendek Kadin A¢ik Ceza infaz Kurumuna kabul islemleri sirasinda arama yapilmast igin
kendisinden cirilgiplak soyunmasinin istendigini, onliik giyse de viicuduna ve ¢ukur bolgelerine bakilacagini,
durumun onur kirict oldugunu diisiindiigii i¢in elle tist aramasi yapilabilecegini ve viicudunda darp izi olmadigina
dair dilekge verebilecegini belirttigini, sonrasinda hakkinda idari sorusturma baslatilarak Sakarya 1 No'lu L Tipi
Kapal Ceza Infaz Kurumuna gétiiriildiigiinii, ¢iplak arama yapilmasimi kabul etmedigi icin gétiiriildiigii Kurumda
da hakkinda idari sorusturma baslatildigim ve verilen disiplin cezasi nedeniyle tutuklulugunun devam ettigini iddia
etmistir. Hendek Kadin Agik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii; bagvurana tek kullammhk 6nliik verilip mevzuata
uygun sekilde arama yapilacaginin sdylenmesine ve Kurum psikologunun kendisiyle gériismesine ragmen
bagvuranin fiziksel aramaya kars1 ¢iktigini, bu nedenle de basvuran hakkinda idari sorusturma baglatilarak kapali
ceza infaz kurumuna génderildigini belirtmistir. Sakarya 1 No'lu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii;
bagvuranin iist Ve egya aramasi yapilacagi sirada infaz ve koruma memurlarmin gérevini yapmasina engel olarak
aramaya direndigi ve aramayi reddettigi icin hakkinda idari sorusturma baslatildigini ve bunun neticesinde disiplin
cezasl aldigini beyan etmistir.

14. Ceza Infaz Kurumlarmim Yo6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik 'te
gilivenligin ve asayisin korunmasi amactyla kurum idarelerinin kuruma sokulmasi ya da kurumda bulundurulmast
yasak madde ya da esya bulundurulmamasinin saglanmasi i¢in gorevli disinda kimsenin gérmemesi ve tek
kullanimlik 6nliik verilmesi kaydiyla detayli arama yapilabilecegi belirtilmis olup detayli arama hususuna iligkin usul
ve Kriterlerin mevzuatta agikca yazdigi goriilmektedir. Anilan ¢ergevede, detayli aramaya karsi ¢ikilmasi
durumunda disiplin cezas1 verilmesi miimkiindiir. Keza, disiplin cezasimin kesinlesmesi beklenmeden mahpusun
kapali ceza infaz kurumuna gonderilmesi idarenin takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Bu baglamda, kendi
ifadeleri ile de dogrulandig: lizere detayli arama yapilmasina karsi ¢iktig1 gerekgesiyle hakkinda "ziyaretgi
kabuliinden yoksun birakma" disiplin cezas verilen bagvuranin haksiz yere disiplin cezasi aldigi iddiasinin agikga
dayanaktan yoksun oldugu ve ""kabul edilmez" bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

15. Thlal iddiasinda bulunan kisinin iddialarmi ispat etmesi genel kural oldugundan hukuki ve fiili deliller ile
desteklenmeyen basvurular da agikc¢a dayanaktan yoksun kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesi (AYM),
ispat yiikiimliiliigii basvurana ait olmasima ragmen bagvurucular tarafindan soyut sekilde birtakim hiikiimlere atifta
bulunulmasi ancak s6z konusu hiikiimlerin nasil ihlal edildiginin agiklanmamasi ve ispatlanmamasi durumunda
bagvurunun agikc¢a dayanaktan yoksun olduguna karar vermistir (AYM, Muhittin KAYA, B. No: 2013/1213,
4/12/2013, para. 32).
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16. Objektif olarak imkansiz, agik¢a uydurulmus ya da agikga sagduyuya aykiri olaylara iliskin sikayetler
olarak tanimlanan zorlama sikayetler agik¢a dayanakta yoksun kabul edilmektedir. Hukuk 6grenimi olmayan
ortalama bir kimse i¢in, S6zlesmeye iliskin bir ihlal bulunmadigmin agik¢a goriilebildigi durumlar da bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, Anlasiimaz
veya Uydurma Sikayetler Boliimii, 2022, 5.69).

17. Basvuran Sakarya 1 No'lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna geldikten sonra 10 giin kosullarin kotii
oldugu bir kogusta tek basina tutuldugunu, 22 giin havalandirma alanindan yararlanamadigini ve evrak eksikligi
gerekge gosterilerek bir siire telefon hakkindan yararlanamadigini iddia etmistir. Muhatap Kurum, basvuranin
kamu malina zarar vermek sugundan dolayr Kuruma gelmis olsa da daha dnce silahli ter6r orgiitiine tiye olma ve
terOr Orgiitii propagandasi yapmak suglarim isledigine hitkkmedilmis oldugunun tespit edilmesi nedeniyle sug grubu
ayrim1 mevzuati dogrultusunda tek kisilik kogusa yerlestirilmek zorunda kaldigini beyan etmistir.

18. 5275 sayili Kanun'un "Hiikiimliilerin gruplandirilmasi" baslikli 24'tincti maddesine gore: "(1)
Hiikiimliiler; a) Ilk defa su¢ isleyenler, miikerrirler, itivadi suclular veya sug islemeyi meslek edinenler, b)
Akl ve bedensel durumlar: nedeniyle veya yaslart itibariyla ozel bir infaz rejimine tabi tutulmasi
gerekenler, c) Tehlike hali tasiyanlar, d) Terér su¢lulari, €) Sug¢ orgiitlerine veya ¢ikar amagli sug
orgiitlerine mensup olan suglular, gibi gruplara ayrilirliar. (2) Hiikiimliiler ayrica yaslari, hiikiimliiliik
stireleri ve sug tiirleri itibariyla da gruplandwrilirlar.” Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hikkiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik'in "Hiikiimliilerin gruplandirilmast" baslikli 19'uncu maddesine gore:
"Hiikiimliiler, bulunduklar: veya génderildikleri ceza infaz kurumlarinda; a) Ilk defa suc
isleyenler, miikerrirler, itiyadi su¢clular veya sug islemeyi meslek edinenler, b) Zihinsel ve bedensel
durumlary nedeniyle veya yaslari itibariyla ézel bir infaz rejimine tdbi tutulmas: gerekenler, c) Tehlike hdli
tasiyanlar, ¢) Terdr su¢lulari, d) Su¢ drgiitlerine veya ¢ikar amaglt su¢ drgiitlerine mensup olan
suclular, €) Gozlem siirecinin devamina karar verilenler, gibi gruplara ayrilirlar." Ceza Infaz Kurumlarinin
Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y6netmelik'in "Kuruma yerlestirme" baslikli 57'nci
maddesine gore: "Hiikiimliilerin kuruma yerlestirilmesi, 5275 sayili Kanunun 24 dincii maddesinde
belirtilen gruplandirmalara uygun olarak yapilir."

19. CPT, 2016 yilinda yayinladig Sirbistan ve Karadag ile ilgili raporunda; “CPT 'nin yetkisinin yalnizca
cezaevi personeli tarafindan uygulanan ya da izin verilen kéti muamele ile sinirl olmadigini, cezaevi
yetkililerinin sorumlu oldukiar: mahpuslara kars: olan ézen yiikiimliiliigiiniin, onlar: kendilerine zarar
vermek isteyebilecek diger mahpuslardan koruma sorumlulugunu da icerdigini, mahpuslarin diger
mahpuslara olan siddetini onlemek icin proaktif bir sekilde hareket etmesi gerektigini” vurgulamistir
(CPT/Inf (2006) 18).

20. Mahkumlarin igledikleri sug tiirlerine gore gruplandirildiklart ve Kuruma yerlestirilmelerinin s6z konusu
gruplandirmaya gore gerceklestigi ilgili mevzuatta belirtilmistir. CPT, ceza infaz kurumlarinin mahpuslari diger
mahpuslarin siddetinden koruma yiikiimliiligi oldugunu vurgulamig olmakla birlikte; terér suglusu mahpuslarm
diger suglulardan ayr tutulmasmin mahpus giivenligi igin gerekli bir tedbir oldugu, mahpusun tek kisilik odada
kalmamasi i¢in mevzuata aykir1 hareket edilemeyecegi ve mahpus giivenliginin tehlikeye atilamayacagi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla; bagvuranin tek basina tutuldugu iddias1 hukuka uygun oldugu i¢in ve kotii
kosullarda tutuldugu iddiasi ispatlanamadigi i¢in s6z konusu iddialarin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu ve kabul
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edilmez bulunmas gerektigi degerlendirilmektedir.

21. Sonug olarak; yukarida aciklanan nedenlerle, Tiirkiye Insan haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in ilgili maddeleri uyarinca bagvurunun kabul
edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

02.05.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Saffet BALIN
Uye
e-imzahidir e—imz:nhc?n' .
Sl AYAZ Muhammet'I_Ecewt CARTI
Uye Uye
e-imzahidir e-imzahdir
Unal SADE Av. Zennure BER
Uye Uye
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