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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin firar ettigi gerekgesiyle izne ayrilmasinin engellendigi iddiasina iligkindir.
I1.IDDIA VE TALEP

2. Basvuran, Sinop Acik Ceza infaz Kurumunda tutuldugunu, 2018 yilinda tutuldugu kurumdan firar
ettigi igin kapali ceza infaz kurumuna iade edildigini, ardindan cezasinin infaz edildigini ve iyi halli olduguna karar
verilerek agik ceza infaz kurumuna ayrildigim ancak izne ayrilmasinin engellendigini, diger ceza infaz kurumlarinda
kendisiyle ayn1 durumda olan mahpuslarin izne ayrilip topluma ve ailesine kazandirildigin, ailesinin kendisine cok
ihtiyag duydugunu iddia etmekte, gereginin yapilmasim talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min ““Yasama yetkisi” bashikli 7°nci maddesi soyledir:

“Yasama yetkisi Tzirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Anayasa’nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri” baglikli 87’nci maddesinin ilgili
kisnm s6yledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevieri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin ilgili bentleri
soOyledir:

“(1) Kurumun gérevieri sunlardir: ... f) Insan haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen
veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip etmek. ... i)
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmas:
kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. ...”

6. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:
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“(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktig islemler basvurunun konusu olamaz.
(.)”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baghkli 40’ inc1 maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

“(1) Yasama ve yargt yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hédkimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

8. Mezkir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” bashklh 48’inci maddesinin birinci fikrasmm ilgili
bendi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanna girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. (...)”

9. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” bashikli 67°nci maddesinin birinci ve
ikinci fikrasi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanmimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninms hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

12. Bununla birlikte bagvuru; 2018 yilinda tutuldugu kurumdan firar ettigi i¢in bagvuranin kapah ceza infaz
kurumuna iade edildigi, daha once firar ettigi gerekgesiyle izine ayrilmasimin engellendigi iddiasiyla gereginin
yapilmas talebine iligkindir.

13. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Ozel
izin” baslikl1 95 inci maddesi soyledir:

“(1) Ag¢ik ceza infaz kurumlarinda bulunanlarla kapali ceza infaz kurumunda olup da a¢ik ceza
infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazananlara, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini veya giiclendirmelerini
ve dis diinyaya uyumlarint saglamak amaciyla Kurum en gist amirinin énerisi ve Cumhuriyet
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Bassavciliginin onayr ile ii¢ ayda bir, yol hari¢ yedi giine kadar izin verilebilir. Hastalik veya dogal afet
gibi zorunlu hdllerde bu izinler birlestirilerek kullandirilabilir.”

14. 5275 sayith Kanun’un “/zinden donmeme, ge¢ donme” baslkh 97°nci maddesi soyledir:

“(1) Izinden donmeyen veya iki giinden fazla bir siire gectikten sonra dénen hiikiimliiler hakkinda
Tiirk Ceza Kanununun 292 nci ve izleyen maddelerinde yazili hiikiimler uygulanir. Salgin hastalik, dogal
afet, savas veya seferberlik durumunda bu sebeplerden dolay: izinden dénemeyen veya ge¢ donen
hiikiimliilere ceza verilmez.

(2) Lzin siiresini iKi giin veya daha az bir siire geciren hiikiimliiler hakkinda disiplin islemi yapilir.
(3) Izinden dénmeyen veya iki giinden fazla bir siire gectikten sonra donen hiikiimliiler ile firar
eden hiikiimliilere bir daha ozel izin verilmez.”

15. Anayasa’nin 7’nci ve 87’nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

16. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17 nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 40’1nc1 maddesinde ise, yasama
yetkisinin kullamlmasma iligkin iglemlerin Kurumun gérev alanma girmedigi hiikkme baglanmustir.

17. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte degerlendirildiginde; firar eden
hiikiimliilere 6zel izin verilemeyecegi hususunun kanuni diizenlemeden kaynaklandigi ve bagvuranin talebinin
kanun degisikligi gerektirdigi, kanuni diizenleme yapma gérev ve yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin dérdiincii fikras: ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 40’mc1 maddesi
geregi Kurumumuza bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini
tasimadigi ve bu nedenle bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOY UNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

30/7/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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