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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Sigorta borglarindan dolayr emekli ayligindan kesinti yapilmasmin ayrimeilik olusturdugu iddiasina
iliskindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 1/4/2023 tarihinde 4/A sigortali olarak emekli oldugunu ve tarafina 7.570,78 TL emekli
aylig1 baglandigini, 7.500 TL’nin altinda emekli aylig1 alan her vatandasin emekli ayliginin 7.500 TL’ye
tamamlandigini, emekli ayligmmn 7.500 TL’den 70,78 TL fazla oldugu i¢in fark yatirilmadigini, daha dnce kapattigi
is yerinden Kkalan sigorta borglarmdan dolay: 6.813 TL emekli ayligi ile gecinmek zorunda birakildigini, her ay
emekli ayligindan 750 TL Kesinti yapildigini, bu durumun ayrimcilik olusturdugunu, emekli ayligindan yapilan
kesintinin ek 6denekten karsilanmasi i¢in birgok dilekge yazdigmi ancak sonug alamadigm, su an emekli ayligmin
10.415 TL oldugunu ancak kesinti yapilarak 9.373 TL yatirildigini, en diisiik emekli ayliginin da altinda emekli
ayhg1 aldigm, primlerini yiiksekten yatirdigi igin 4/A sigortali olarak emekli olanlarm iki katmna yakin emekli ayligi
almas1 gerekirken 3600 giin sart1 ile emekli olanlardan bile daha az emekli aylig1 aldigini iddia etmekte ve
gereginin yapilmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama yetkisi”” basliklt 7’nci maddesi soyledir:

“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” baghkh
87’nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevieri” bashkh 9’uncu maddesinin ilgili bentleri soyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir: ... f) Insan haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerine
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incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen
veya bagsvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip etmek. ... i)
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek. ...”

6. Mezkur Kanun’un “Basvurular” baghkl 17 nci maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlari ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yaymmlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “Bagsvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” bagslikli1 40’inc1 maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasamin yargi denetimi disinda biraktig islemler basvurunun konusu olamaz.”

8. Mezkdr Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” bashkl 48°inci maddesinin ilgili kismi syledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alamna girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.

()"

9. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikh 67 nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullart tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirtimasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkmin giivence altina alinmasi, hukuken taminmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarmni takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliglinden mahrum birakilan ya da koruma altmma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.
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12. Bununla birlikte bagvuru; 7.500 TL nin altinda emekli aylig1 alan her vatandasa ek 6denekten fark
yatirtlarak emekli ayligim 7.500 TL’ye tamamlandigi, 4/A sigortah olarak emekli olan bagvuranmin 7.570,78 TL
emekli aylig1 aldigy, sigorta borglarindan dolay: her ay emekli ayligindan 750 TL Kesinti yapildig: ve 6.813 TL
emekli aylig1 ile geginmek zorunda birakildigi, emekli ayligindan yapilan kesintinin ek 6denekten karsilanmasi igin
yazdig1 dilek¢elere sonug alamadigi, su an emekli ayliginin 10.415 TL oldugu ancak kesinti yapilarak 9.373 TL
yatirildigi, en diisik emekli ayligmin da altinda emekli ayligi aldigi iddialariyla gereginin yapilmasi talebine
iliskindir.

13. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Ek Madde
19 soyledir:

“Bu Kanun veya bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gére malulliik ve
yvasllik sigortasindan odenen ayliklar ve ayliklar ile birlikte her ay itibariyla yapilan é6demeler toplami
dosya bazinda, 8/2/2006 tarihli ve 5454 say:li Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilacak ek édeme
dahil 10.000 Tiirk lirasindan az olamaz. Oliim sigortasindan yapilan édemeler toplami ise bu tutarin hak
sahiplerinin hisseleri oran: esas alinarak tespit olunacak tutarindan az olamaz. Bu Kanun kapsaminda
hesaplanan ayliklar, bu madde ile belirlenen tutardan diisiikse aradaki fark Hazineden tahsil edilir.
Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar icin bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.”

14. 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kismen
haczedilebilen gelirler” baghkh 71 inci maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Ayliklar, ddenekler, her ¢esit ticretler, intifa haklar: ve hasilat, ilama bagli olmayan nafakalar,
emeklilik ayliklari, sigorta ve emeklilik sandiklar: tarafindan baglanan gelirler kismen haczolunabilir.
Ancak haczolunacak miktar bunlarin iicte birinden ¢ok dértte birinden az olamaz. Asgari iicreti asmayan
aylik gelirlerin onda birinden fazlas: haczolunamaz.”

15. Anayasa’nin 7°nci Ve 87’nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama YetKisi kapsamimda kalmaktadir.

16. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 40’ mnc1 maddesinde ise, yasama
yetkisinin kullaniimasina iliskin islemlerin Kurumun gérev alamina giremeyecegi diizenlenmistir.

17. Bagvuranimn iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte degerlendirildiginde; sigorta
borglarmdan dolayr emekli ayligindan kesinti yapilmasinin kanuni diizenlemeden kaynaklandigi, kanuni diizenleme
yapma gorev Ve yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, bu nedenle 6701 sayili
Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikrasi ve mezkir Yonetmelik’in 40’ inc1 maddesi geregi Kurumumuza
basvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi, dolayisiyla
bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
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basvurulabilecegine,

7/5/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahidir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir he—mlzal_ldu'
Dr. Burhan ERKUS Mehmet '[Ejnl'” GENC
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