INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

10.06.2024
KURUL KARARI

Basvuru Numarasi . 2022/2044
Toplant1 Tarihi/Sayist : 14.3.2024/227
Karar Numarasi . 2024/313

Y.AS.
Bagvuran : C.S.

S.S.
Bagvuran Vekili - AV.S.A
Adres -
Muhatap KurunvKisi : Antalya Valiligi (Antalya I1 Milli Egitim Miidiirliigii)
Muhatap Adres . Soguksu Mah. Hamidiye Cad. No: 59 07030 Muratpasa/ ANTALY A

|. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; tam zamanli kaynastirma (TZK)/biitiinlestirme yoluyla 6zel egitim 6grencisi
olan S. S.'nin engellilik temelinde egitim hakki agisindan ayrimciliga ugradigi, S. S.'nin - anne ve babasi
olanY. A.S. ile C. S.'nin mobbinge ugradig iddialarma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran vekili, bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Mivekkili kiigiik S. S.'nin ... Anadolu Lisesi'nde (..AL) 6grenci oldugunu, yasadigi
trafik kazas1 neticesinde 14 yildir engelli oldugunu, annesinin ve babasmin ad1 gegen Okulda psikolojik
danmigman olarak gorev yaptiklarm,

b.S. S.'nin engeli siireklilik arz ettiginden hakkinda 6zel egitim raporu hazirlandigm, ilgili
rapor uyarinca S. S.’nin TZK egitiminden faydalanmasi gerektigini, nitekim bu dogrultuda Muratpasa
Ilge Milli Egitim Miidiirliigii (MEM) tarafindan yazi yazildigmi ancak buna ragmen Okul Idaresi
tarafindan miivekkiline TZK programmm uygulanmadigin,

¢. Miidiir A. O.'niin nakil kosullar1 ad1 gegen Okul i¢in yeterli olmayan 6grencileri sahte TZK
raporu ile Okula aldirdigini, bu rapor uyarinca prosediirleri uygulamak isteyen ogretmenlere
"Onlarin raporu zaten sahte, prosediirii uygulamaniza gerek yok™ dedigini, ancak buna kars1 ¢ikan
S. S.'nin velilerine ¢ocuklar1 izerinden mobbing yapmaya basladigini, Miidiiriin mevzuati
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uygulamadigmi, Miidiiriin okuldaki TZK egitimi kapsamindaki 6grenciler ile ilgili konularda karar almaya
yetkili komisyonlari dinlemeden islem yaptigini,

¢. TZK raporunun siiresi gegmis olsa dahi pandemi dolayisiyla hastanelerde yasanan yogunluk
neticesinde 6grencilerin magdur olmamasi i¢in Milli Egitim Bakanhiginmm (MEB), TZK raporunun 1 yil,
gerekirse ek 6 ay daha uzatma talimatmin mevcut oldugunu,

d. Rehberlik ve Arastrma Merkezlerine sevk siirecinde doldurulan Egitsel Degerlendirme istegi
Formu'nun (EDIF), gorevli smif égretmeni yerine S.'nin annesi ve Okulun Psikolojik Danismam olan
Y.A.S. tarafindan doldurulmasinin emredildigini, Y.A.S."nin bunu iki kez reddetmesine ragmen
tiglincli  gorevlendirme tebligatiin postayla ev adresine yapildigini, zorlamalar sonucunda
miivekkili Y.A.S.'nin ilgili formu sinif 6gretmeniyle beraber doldurdugunu, buna ragmen miivekkili
hakkinda sorusturma agildigini, daha sonra Miidiiriin miivekkiline, "Sinif” 6gretmeninin doldurmast
gereken formu usulsiiz olarak sen doldurdun ve su¢ isledin™ dedigini,

e. Miidir A. O.'niin dgretmenlere "S.'yi istemediginiz durumda dersten
ctkarabilirsiniz" dedigini, 6gretmenlerin S.'yi dersten ¢ikarmay1 aliskanlik haline getirdigini, S.nin
velilerin yaptigi sikayet tizerine Okula gelen miifettise "O saatte destek egitiminde olmast gerekiyordu,
ogretmen 0 nedenle dersten ¢ikard:™ savunmasini 6gretmenlere yaptirdigini, sahte destek egitim
programi hazirladigini, dgretmen S. O.'niin program kapsaminda ders vermeyi birakmasma ragmen
sahte ders programinda gorevli oldugunu,

f. 6/6/2022 tarihindeki E-Okul kayitlariyla sabit oldugu iizere S. S.'ye herhangi bir smnav
yapilmadigmi (Bilgisayar ve Beden Egitimi harig), buna ragmen Okuldaki miifettis incelemesi
bittikten sonra geriye doniik olarak devamsizlik ve not bilgilerinin girildigini, S. S.'nin hem
devamsizliktan hem de basarisiz olma durumundan simifta kaldigin,

g. S.'nin sinif i¢inde yasadig1 sorunlarm disaridan gériinmemesi igin ... smif kapisindaki gozlem
penceresinin tahta ile kapatildigmny, ... smiflarin tiniversite gezisine gotiiriildiigiing, S. S.'nin ise "Sen
geziye gelmiyorsun' denilerek yalniz birakildigmn,

g. Matematik Ogretmeni D. T. S.'nin velilerle konusarak diger 6grencilerinin basarisizlik
durumunu S.'ye bagladigmni, her ders S.’yi dersten atmay1 aliskanlik haline - getirdigini,

h. Smif Rehber Ogretmeni ve Cografya Ogretmeni A. E.'nin S.'nin birinci donem karne
notlarm karne giiniine kadar girmedigini, Okul Idaresinin uyariimasindan sonra notlari girdigini, ikinci
donem S.'yi smava almayarak ilk donem 100 olan notunu 5'e diisiirdiiglinii, sinif yonetimi
sorunlarini S.'ye baglayarak onun okuldan gonderilmesi igin gaba sarf ettigini, EDIF'i Y.A.S.
doldurdu diyerek sikayet¢i oldugunu, Smif Rehber Ogretmeni olarak S.'nin Rehberlik ve Arastirma
Merkezi (RAM) incelemesi igin yeniden EDIF'i doldurmasi gerekirken formu doldurmayarak
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Muratpasa RAM'da inceleme siirecini kilitledigini ve bunun neticesinde incelemenin TZK’dan
cikarilma karartyla sonuglanmasimi sagladigm,

1. RAM ...’s1 M. A.'nin da bu siireglere katkida bulundugunu,

i. Muratpasa ilce MEM Ozel Egitim ve Rehberlik ...’s1 A. L'nm A. O.'niin
isteklerini yerine getirmek igin "kademe gecisi olmadigi" ve ailesinin bu bilgileri gizledigi
gerekeesiyle hukuki dayanaktan yoksun bir sekilde destek egitimini kestigini, halbuki kademe
degisikliginin okulun 6grenciyi istememesi durumunda RAM'm okulu memnun etmek amaciyla 6grencinin
aleyhine sonug tireten bir islem oldugunu,

j.Antalya i1 Milli Egitim Miifettisi H. C. ve M. S.'nin lisede yapilan Bireysellestirilmis
Egitim Toplantis’nda TZK alabilmek admna S.'nin velilerinin toplanti tutanagindaki eksik imzalari
tamamlamak suretiyle evrakta sahtecilik yaptiklar1 kanaatine vardiklarmi, oysa 6grencilerin  TZK'dan
yararlanip yararlanmayacagi kararmm RAM Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu (OEDK)
tarafindan almabilecegini, S. S.'nin velilerine yiiksek dereceden cezalar teklif edilirken gorevi kotiiye
kullanan ilgililer i¢in basit cezalar teklif edildigini,

k. TZK programinin mevzuat geregi kaldirilamadigm iddia etmekte, S.'nin velilerine yapilan
mobbingin ve S. S.'ye yapilan engellilik temelli ayrimeciligin tespit edilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Antalya I MEM tarafindan sunulan yazih gériiste, diger belgelere ek olarak Okul
Miidiirii A. O., Smif Rehber Ogretmeni ve Cografya Ogretmeni A. E., Matematik Ogretmeni D. T.
S., RAM ...’s1 M. A., Muratpasa Ilce MEM Ozel Egitim ve Rehberlik ...’s1 A. ., Okul Miidiir
Yardmmcis1 S. D. ve Antalya i1 Milli Egitim Miifettisi M. S.'nin yazili beyanlart iletilmystir.

a. Okul Miidiirii A. O. yazili beyaninda &zetle, S. S.'nin 2021-2022 egitim dgretim yilinda E-
Okul kayitlarinda kaynastirma Ogrencisi olarak goriindiigiinii, kademe gecisinin yaptirilmamis
oldugunu, buna ragmen kademe gecis raporu olmadigi halde almir diisiincesiyle destek egitim
smifinin agildigmi, bu olaydan 6tiirii disiplin cezasi aldigmi, mevzuat hitkkiimleri ve sikayetlerden dolay1
degerlendirme formu isteyerek RAM'a yonlendirme yaptigini, defalarca RAM'dan randevu
alindig1 halde velilerin ¢ocuklarint RAM'a gétiirmedigini, 6grencinin RAM'da tanilamasinin
yaptirilmadigmi, bunun iizerine Iice MEM'e goriis soruldugunu, cevabi yazi geregi 15/4/2022 tarihinden
itibaren diiz 6grenci olarak ..AL'de egitim gérmeye devam ettigini, destek egitiminin sona erdigini, bu
yazidan sonra destek egitimi veren 6gretmenlerin dilekge vererek destek egitiminden g¢ekildigini, yil
icerisinde S. S.'nin magdur olmamasi adma diger okullardan Ggretmen talebinde bulunuldugunu, bu
agsamadan sonra da mevzuata gore islem yapildigini, devamsizliklarin islendigini, S. S.'nin 2021-2022
egitim ogretim yilinda devamsizliktan dolayr sinifta kaldigini, S. D.'nin miidiir muavinligine yeni
baglamasindan dolay1 devamsizliklarm ¢ogunu girmedigini, ..AL'de yasanan sorunlarla ilgili gerekli
sorusturmalarin yapildigini, S. S.'nin rapor almasi gerektiginin Egitim Miifettisi tarafindan diizenlenen
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31/5/2022 tarihli ve ... sayili sorusturma raporunda ifade edildigini,

b. Smif Rehber Ogretmeni ve Cografya Ogretmeni A. E. yazih beyaninda dzetle, 2021-2022
egitim Ogretim yilinin birinci donem sinav notlarin1 karnelerin verilmesine 1 hafta kalana kadar
girmediginin dogru oldugunu, bunun sebebinin S. S.'nin smavlara girmeyi reddetmesi oldugunu, smav
yapmadan 100 ve 100 olarak not verdigini, bundan dolay1 ceza aldigimi, ... smifindan S. S.'nin
gonderilmesi i¢in asla kimseye kiskirtma yapmadigimi, kendisinin doldurmasi gerekenyeri Y. A. S.'nin
doldurdugunu, daha sonra ogrenciyle ilgili EDIF doldurarak RAMa gonderdigini, 24/9/2021
tarihindeki Bireysellestirilmis Egitim Programi kapsamindaki 6grencilerin durumlarmin goriisiildiigii
toplantiya miidiirden izin alarak katilamadigini, bu toplant1 kapsaminda kendi yerine hem smif 6gretmeni
hem de ders 6gretmeni olarak gegen yerlere velilerin imza attigin,

c. Matematik Ogretmeni D. T. S. yazili beyaninda 6zetle, S. S.'nin matematik derslerine
katilmadigim, ¢iinkii bu saatlerde kendisinin destek egitim odasinda baska derslerden destek egitimi
almakta oldugunu, 21/2/2022 tarihinde S. S.'yi annesi Y. A. S.nin bilgisi dahilinde, sinif bagkani
nezaretinde destek egitim dersine gonderdigini, dersten atmadigmy, ....sinifindaki velilerin S. S.'nin diger
derslerdeki saldirgan tavirlar ile ders ihlaline sebep olmasi neticesinde duyduklar1 rahatsizliklar1 ve
kendi gocuklarinm egitim hakkmin ihlal edildigi gerekgesiyle harekete gectigini,

¢. RAM ...’s1t M. A. yazili beyaninda 6zetle, yasal olmayan yollardan evrak gonderdigi
ile ilgili iddialarn asilsiz oldugunu, okul miidiiriiniin kendisine EDIF'i nas1l gonderecegini sordugunu,
kendisinin de EDIiF'in e-Rehberlik, Dokiiman Yonetim Sistemi (DYS), kapali zarf icerisinde veliye
vererek veya bir okul gorevlisi ile Muratpasa RAM'a gonderilebilecegini soyledigini, okullar
tarafindan Muratpasa RAM'a gonderilen 6grencilerle ilgili her tiirlii evrakmn ilgili 6grencilerin dosyalarinda
muhafaza edildigini, S. S.'ye ait OEDK Raporu'nun 2017 yilinda diizenlendigini, kendisinin 2019 yil1
Temmuz ayinda Kurum Miidiirii olarak atandigini, kendi miidiirligi zamaninda S. S.nin
Muratpasa RAM tarafindan olusturulan higbir randevusuna gelmedigini ve 6grenci hakkinda herhangi bir
islem yapilmadigma,

d. Muratpasa Ilge MEM Ozel Egitim ve Rehberlik ...’s1 A. 1. yazili beyaninda 6zetle, S. S.'nin
ozel egitim dgrencisi olarak degerlendirilebilmesi igin, 6grencinin Vvelisi ile birlikte ilgili Kurumun
verdigi randevulara katilmasi gerektigini, bildigi kadariyla 6grenci ve velisinin israrla randevulara
gelmedigini, kendisinin Muratpasa Ilge MEM'de sube miidiirii olarak gérev yapmakta oldugunu,
mevzuat geregi uzman personelin gorev yaptigini, 6grencinin lehine ya da aleyhine bir hitkkiim bildirme ya
da karar verme yetkisi ve gorevinin bulunmadigini,

e. Okul Midiir Yardimeist S. D. yazih beyaninda 6zetle, 2021-2022 egitim dgretim  yilinin
birinci doneminde S. S.'nin devamsizligini kendisinin takip ettigini, C. S.'"nin  kaynastrma 6grencilerinin
devamsizliklarmm ¢ok da 6nemli olmadigim belirttigini, kendisinin ilgili siirecte miidiir yardimciliginda
yeni oldugunu ve tecriibeli olmadigini, TZK ile ilgili isleyis ve usullere hakim olmadigini, pandemi
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kosullarinin ve 6grencinin 6zel durumu da g6z 6niinde bulundurularak birinci donem devamsizliklarmin
cogunu E-Okul sistemine islemedigini, rehber 6gretmenlerin mesaisi 9:30'da basladig1 i¢in, velinin S. S.'yi
ogrencilerin ders baslangict olan 8:10'da Okula getirmediklerini, 6grencinin ilk 2 ders smifta
bulunmadigini, S. S.'nin devamsizliginin destek egitim odasinda girdigi ders saatleri diistildiikten sonra
birinci donem i¢in 58.5 giin oldugunu, bu durumun devamsizlik defterinde de goriilecegini, S. S.'nin
toplam devamsizhiginn birinci donem igin 58.5 giin, ikinci dénem i¢in ise 56.5 giin oldugunu,

f. Antalya i1 Milli Egitim Miifettisi M. S. yazili beyaninda 6zetle, ... Ve ... sayili sorusturma
raporlart ile ... sayili 6n inceleme raporu hakkinda beyanlarda bulunmus, bu ¢er¢evede sikayetler ve
talimatlar tizerine yapilan gorevlendirmeler kapsammda Y. A. S. ve C. S. hakkindaki iddialara iliskin
raporlar hazirlandigmni ve raporlarin gerekli makamlara iletildigini ifade etmistir.

g. Goriisii istenen personelden Antalya i1 Milli Egitim Miifettisi H. C.’nin 21/11/2022 tarihinde
vefat ettigi bildirilmistir.

4. Muhatabin yazil goriisiine kars1 bagvuran vekili tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle,

a. Memurlarin gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapamayacagi, memurlarm her durumda devletin menfaatlerini korumak mecburiyetinde

oldugu, memurlarm ¢alismalarm ig birligi i¢inde siirdiirmelerinin esas oldugu,

b. Okul idaresinin eylemlerini mobbing ve psikolojik siddetle baslatip, iftira, su¢ islemis
gdstermek i¢in elbirligi ile sug iiretme (EDIF doldurma, memurlar yerine imzalar atma, elektronik formlar
doldurmayla suglu gostererek idari-adli islem yaparak bastirmaya ya da cezalandirmaya ¢alisma vb.)
gecmisteki sug ve kusurlarimi yok etmek igin sahte evrak (ge¢mise doniik devamsizlik kayitlari, smav
notu kayitlari, destek egitim programu, yoklama defterleri degistirme vs.) tirettikleri, Okuldaki memurlarin
tek ihlal ve ayrimcilik sugunun yalnizca S.'ye yonelik olmadigi, baska magdurlarin da s6z konusu
oldugu,

c. A. O.'niin nakle iliskin mevzuat kapsaminda ..AL'e kaydi miimkiin olmayan &grencileri
Ozel egitim dgrencisi statlistine sokarak ilgili mevzuati 6grenciler aleyhine bertaraf ettigi,

¢. Idarenin miivekkillerine yonelik husumetinin, Okuldaki memur suglarina miidahaleleri ve devlet
memuru olarak "bildirim yiikiimHiliigii"nii yerine getirmeleri nedeniyle basladigi,

d.S. S. hakkinda teshisi konulan rahatsizliklarin Idarenin cevabi yazisinda gegen fiillerin
islenmesini gerektiren teshisler olmadigi, S.'nin daha kiigiik yaslarda da bu semptomlarla 11 yildir
okula devam eden 6grenci oldugu, ilkokulu ve ortaokulu normal 6grencilerden olusan devlet
okulunda bitirdigi, bu okulun da birinci doneminde bir sorun yagsamadan 6grenim gordiigii, 2022 yilinin
mart ayinda art arda 6gretmen Ve Veli sikayet dilekgelerinin yazilmasmin dikkat ¢ekici oldugu,




e. Idare tarafindan sunulan "Rehber égretmen kendi ¢ocugunun devamsizligini bilir"
denilmek suretiyle gorevlendirme yazismin eklenmesi hususuna iliskin olarak gorevlendirme tebligatmmn
hileli oldugu, 9/3/2022 tarihinde diizenlenmis 2 adet gérevlendirme yazismin bulundugu,

f. Miivekkillerine yil boyunca devamsizlik konusunda 19/4/2022 tarihli SMS tebligatindaki 8 giin
devamsizlik yapildigma iliskin bildirimden bagska hig¢bir tebligat yapilmadigi, S.'nin 2021-2022 yilini
toplam 13 giin devamsizlik ile tamamladig1, devamsizhik konusunda sunulan evraklarm tamaminin gegmise
doniik olarak tiretilen sahte/hileli belgeler oldugu, E-Okul kayitlarinin haziran aymnm ikinci haftasinda
geriye doniik olarak degistirildigi,

g. 60,5 giin devamsizlik gergek olsaydi dahi, 7/9/2013 tarihli ve 28758 sayili Milli Egitim
Bakanligi Ortaggretim Kurumlar1 Yo6netmeligi'nin 36'nc1 maddesinin dordiincii fikrast geregi Okulun 5,
15, 25, 40 ve 55. giinlerde veliye tebligat gondermeden sinifta birakma islemini tesis edemeyecegi,
devamsizlik ile ilgili Okul yonetiminin yapmasi gereken is ve islemlerin mevzuatta net oldugu,

h. Miivekkillerinin Okul miidiirii ve sif 6gretmeninden EDIF doldurup RAM'a géndermesini i1
ve Ilge MEM'e yaptig1 basvurularla talep etmis olmasina ragmen Okulun EDIF géndermeyerek RAM
incelemesinin tamamlanmasimi kasten engelledigi,

1. Miivekkillerinin S.'yi "kademe degisikligi" konulu RAM incelemesine gotiirdiigti, pandemi
nedeniyle tam tesekkiillii hastane heyet raporunun RAM inceleme randevusu giiniine kadar heyetten
¢ikarilamadigi, RAM'daki incelemenin tutanak altina alindigi, eksik evrakin tamamlanmasi igin siire ve
yeni randevu tarihi verildigi,

i. 24/9/2021 tarihli BEP toplantisina iliskin tutanakta 18 ayr1 imzann bulundugu, miivekkilleri
olananne ve babanin diger 16 imzayi sahtecilik suretiyle atmasmin mantiga uygun olmadigi,

J. Okul Miidiirliigiiniin sadece 6gretmenlerin destek egitim derslerini vermek istemedigini belirten
dilekgeleri sundugu ancak Miidiirliikten 6gretmen isteminde bulunmadigr,

k. S. S.'nin 6.5 aylik iken gegirdikleri trafik kazasinda engelli kalmus bir ¢ocuk oldugu, anne ve
babasmin S.'nin gelisimini desteklemek icin ilk OEDK raporunu S. 2.5 yasinda krese giderken
aldig, 2.5 yasindan sonra ise 6nce her yil, daha sonra 2 yilda 1 olmak tizere egitim 6gretim yii boyunca
TZK kapsaminda egitimini stirdiirdiigii, en son raporunu 2017 yilinda aldig, S. S.nin  gelisiminin artik
ulasabilecegi tist sinira yaklastigi, duraganlastigi, bundan dolayr 2017'de verilen raporun  siiresiz nitelikte
oldugu, bu rapor ile lise bitinceye kadar egitimine devam edebilecegi, gegerli olan bu rapor eklenerek
Okulun flge MEM'den talep ettigi destek egitim odasmim acildig,

I. S. S'nin 2021-2022 egitim 6gretim yilinin ikinci doneminden beri her giin okula gittigi fakat
BEP'in hazirlanmadigy, derslere ve smavlara alinmadigi, ders cahsacagi materyallerinin verilmedigi ifade

edilmistir.
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5. Bagvuran tarafindan 3/7/2023 tarihinde sunulan ek goriiste, Antalya 3. Cocuk Mahkemesinin
15/5/2023 tarihli ve 2023/... sayili tedbir karar1 sunulmus, 6zetle s6z konusu tedbir kararinin bir
suretinin 11 MEM'e gonderildigi, S. S.nin .AL'deki kaydmmn donduruldugu, S. S. hakkinda
biitiinlestirme  politikasmin gergek anlamda hayat bulabilmesi igin 6zel gereksinimli ¢ocuklarm
gereksinim duydugu hizmetlerin ve fiziksel kosullarin saglanmasi gerektigi, dgrencinin BEP kapsami
diginda birakildig, buna iligkin gerekli olan 6gretmen, sinif, materyal, fiziki kosullara yonelik herhangi bir
programlamanin yapilmadigi, diger 6zel egitim ihtiyaci olmayan ¢ocuklara yapildig: gibi akademik
faaliyetlere odaklanmasi nedeniyle siniflarda genelde akademik basariya yonelik olan derslerden
smavlara sokulmak suretiyle islem tesis edildigi, ihtiya¢ duydugu 6zel egitim destegini almadig1 belirtilmis,
ayrica MEB'in 7/9/2021 tarihli, 31174056 sayih ve "Kronik Rahatsizhigi Bulunan Ogrenciler" konulu
yazisi sunularak 6grencinin devamsizliktan muaf tutulmasi gerekirken devamsizliktan sinifta birakildigi
ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT
6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesi
soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayimaz. Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

7. Anayasa’nin “Egitim Ve égrenim hakki ve odevi” baglikhi 42°nci maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

“Kimse, egitim ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz.”
8. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi” baslikl149’uncu maddesi soyledir:

“Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlari Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issiz/igi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

9. Anayasa'min “Sosyal giivenlik bakimindan ézel olarak korunmasi gerekenler” baglikh
61'inci maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

“Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri

alr.”

10. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
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“Tanmmlar’ baslikli 2 nci maddesinin ilgili hitkkiimleri soyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda, (...) f) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda
tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum Ve cevre sartlarindan etkilenen bireyi (...) Q) Isyerinde
yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak,
dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemleri (...) i) Makul diizenleme:
Engellilerin hak ve ézgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya
bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkdnlar
nispetinde, d/¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri (...) ifade eder.”

11. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3 {incti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasakar.”

12. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: a) Ayri tutma b) Ayrimcilik
talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl
ayrimcilik €) Isyerinde yildirma ) Makul diizenleme yapmama Q) Taciz ) Varsayilan temele
dayali ayrimcilik.”

13. 6701 sayilh Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsamr’ baghkh 5’inci maddesi soyledir:

“(1) Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmugs olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimciulik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmas:, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kigi ve kurumlar, farkl: engelli gruplarin ihtiyaglarim dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden
sorumlu olan kigi ve kurumlar, farkl: engelli gruplarin ihtiyaglarim dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”

14. 6701 sayili Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek” baslikli 6’nc1 maddesinin ilgili
hiikiimleri soyledir:
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“(1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu

amagla basvuran kisi, uygulamalr ig deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu
amagla bagvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢calismak ya da uygulamalr is deneyimi edinmek
lizere igyeri veya iyg ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, se¢im
kriterleri, ise alim sartlari ile calisma ve ¢alismanin sona ermesi siirecleri dahil olmak tizere, isle
ilgili stireglerin higchbirinde ayrimcilik yapamaz.

(2) Birinci fikra is ilan, isyeri, ¢alisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve
yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erigim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin
tiim diizeylerine erisim, hizmet ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar: da kapsar.”

15. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” bashkli 21’inci maddesine gore: “Miinhasiran
ayrimctlik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, bagvuranin iddiasinin
gercekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligint ortaya koymasi
halinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekir.”

16. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirkiige giren Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Basvuru hakk:r” basliklh 30’ uncu maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Egitim ve dgretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak tizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen her gercek
veya tiizel kisi, ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasi ile Kuruma basvurma hakkina
sahiptir.”

17. llgili Yonetmelik’in “Basvurunun konusu” bashkli 31°inci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagi ihlalleri, bagvurunun konusunu olusturur.”

18. Tigili Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmast” baghkli 48inci maddesi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte
ve arastirtlmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, C)
Kurum tarafindan daha once sonuglandirilan bir bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadigi, ¢) Yargi organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara
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baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykir
oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, ) Belli bir

konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadig:
yonlerinden incelenir.

(2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar: her basvurucu

yontinden ayri ele aliir.”
19. {lgili Yonetmelik*in “Karar tirleri” baglikl 65 inci maddesi soyledir:

“Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal
karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair
karar verir.”

20. Tlgili Yonetmelik’in “Gerekceli kabul edilmezlik kararr’ baslikh 67 nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda so6z konusu kosullar
tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirtlan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli
kosullari tasimadiginin anlagilmas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik
karari verilir.”

21. Tlgili Yonetmelik'in “Ret kararr” baglikli 72 nci maddesi soyledir:

“(1) Inceleme ve arastirma sonucunda basvurunun yerinde olmadigi kanaatine varimasi
halinde ret kararu verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

22. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baglikli 17 nci maddesinin birinci fikrasina gore:
“Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.”, ikinci fikrasma gore ise: “Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykiri
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin
reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmast ihtimali bulunan hdllerde, bu sart
aramadan basvurular: kabul edebilir.”” Bagvuruya konu S. S.’ye yonelik ayrimcilik iddiasma iliskin
olarak ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigiinii iddia eden bagvuran tarafindan, basvuru
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dilekgesi eklerinden anlasilacag iizere 22/4/2022 tarihinde Muratpasa ilge MEM’e hitaben bir dilekce
yazildig1 ve s6z konusu dilekgede S. S.’nin egitim hakkmim tamamen engellendiginin ifade edildigi
ve bu sorunun ¢6ziimiiniin talep edildigi anlasiimaktadir. Bagvuruya konu isyerinde yildirma iddiasi
acisindan ise 22/4/2022 tarihinde Antalya Il MEM’e hitaben Y. A. S. ve C. S. tarafindan bir dilekce
yazildigy, ilgili dilekgede mobbing olusturdugu iddia edilen fiillere yonelik agiklamalarda bulunuldugu
ve mobbing konusundaki sorunun ¢oziimiiniin talep edildigi anlagilmaktadir. Bu durum
karsisinda bagvuranin Kanuna aykiri oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan
talep ettigi degerlendirilmektedir. Ote yandan basvuran vekilinin dilekgesinden 6701 sayili Kanun’un
3*tincli maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden engellilik temeli ile baglantili
olarak ayrimcilik iddiasinda bulunuldugu anlasiimaktadir. Bu ger¢evede bagvurunun, Kurumumuzca esas
incelemesi yapilabilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine varilmustir.

23. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sdzlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesine gore: “Bu Sozlesme de taninan hak ve ézgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken,
ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢cbir

ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir.”

24. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmistir
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/06/2002, para. 48 ve
AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 25/10/2005, para. 33). Anayasa Mahkemesi (AYM)
kararlarinda da ATHM ictihatlarma paralel olarak nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger
bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag arasmda makul bir
orantihlik iliskisi bulunmayan farkli muameleler Anayasanin 10’uncu maddesinin amaglar1 baglaminda
ayrimci Karakterli olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021,
para. 58). Dolayistyla hukuksal durumlar1 ayni1 olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir
sebebe dayandigi, farkli muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantili oldugu, diger bir ifadeyle farkli
muameleye tabi tutulan kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal
edilmeyecektir (AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50).

25. Somut olayda S. S. hakkinda ileri siiriilen ayrimcilik iddiasi engelli olan bagvurann egitim
hakkma erisimiyle ilgili olup bu g¢ergevede oncelikle egitim hakkina iliskin birtakim agiklamalarda
bulunulmasi gerekmektedir.

26. ATHS'e Ek 1 No’lu Protokol’iin “Egitim hakki” bashkli 2°nci maddesine gére: “Hig¢ kimse
egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim alaninda yiiklenecegi gorevierin
yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve ogretimin kendi dini ve felsefi inang¢larina

gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.”
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27. Ulkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme nin
(EHIS) “Tanimlar” bashkh 2°nci maddesine gore; “Engellilige dayali ayrimcilik siyasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel ézgiirliiklerinin tam

ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmasi oniinde
engellilige dayali olarak gercgeklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamayr” igermektedir.

28. EHIS’in “Egitim” bashkl 24’iincii maddesine gore; “1. Taraf Devletler engellilerin egitim
hakkini tanwr. Taraf Devletler, bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin
saglanmast i¢in egitim sisteminin biitiinlestirici bir sekilde her seviyede engellileri i¢ine almasini
ve omiir boyu ogrenim imkdni saglar. Bunun icin asagidaki hedefler gozetilmelidir: (a) Insan
potansiyelinin, onur ve deger duygusunun tam gelisimi ve insan haklarina, temel ozgiirliikiere ve
insan cegitliligine saygit duyulmasinin gii¢lendirilmesi; (b) Engellilerin, kisiliklerinin,
yeteneklerinin, yaraticiliklarinin, zihinsel ve fiziksel becerilerinin potansiyellerinin en st
derecesinde gelisiminin saglanmasi; () Engellilerin ézgiir bir topluma etkin bir sekilde
katitlimlarinin saglanmasi. 2. Taraf Devletler bu hakkin yasama gecirilmesi icin asagida
belirtilenleri saglar: (a) Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden dislanmamali ve
engelli ¢cocuklar engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve orta gretim olanaklarinin diginda
tutulmamaldir; (b) Engelliler yasadiklar: ¢evrede biitiinlestirici, kaliteli ve parasiz ilk ve orta
ogretime diger bireylerle esit olarak erisebilmelidir,; (C) Bireylerin ihtiya¢larina gore makul
diizenlemeler yapilmalidir; (d) Engellilerin genel egitimden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri
icin genel egitim sistemi icinde ihtiya¢ duyduklar: destegi almalidir; () Engellilere yéonelik
bireysellestirilmis etkin destekleyici tedbirler, engellilerin tam kat:/im: hedefine uygun olarak,
akademik ve sosyal gelisimi artirici ortamlarda saglanmaldir. (...)”

29. Cocuk Haklarma Dair Sozlesme’nin (CHS) 23’tincti maddesinde, Taraf Devletlerin, zihinsel
ya da bedensel engelli ¢ocuklar igin saygmliklarini giivence altina alan, 6zgiivenlerini gelistiren ve
toplumsal yasama etkin bi¢imde katilmalarimi kolaylastiran sartlar saglamay1 kabul ettikleri diizenlenmistir.
Saygmhgm giivence altina almmasmin ve yasama etkin bigimde katilim saglanabilmesinin yolu ise engelli
cocuklarin akranlari ile esit bir sekilde egitim hakkindan yararlanabilmesi ile miimkiin olacaktir. 23’iincii
maddenin devaminda engelli ¢ocuklarin 6zel bakimdan yararlanma hakk1 tanmmus ve eldeki kaynaklarin
yeterliligi 6l¢iistinde, yapilan basvuru iizerine, yardimdan yararlanabilecek durumda olan ¢ocuga ve onun
bakimimdan sorumlu olanlarm iginde bulunduklar1 kosullara uygun diisecek yardimm yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

30. CHS’nin 28’inci maddesi uyarinca “Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul
ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli iizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle ozellikle:
Ilk6gretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler; Ortacgretim sistemlerinin genel oldugu
kadar mesleki nitelikte de olmak iizere cesitli bicimlerde orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin
tiim ¢ocuklara agik olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmas: ve égretimi
parasiz kilmak gibi uygun onlemleri alirlar; Uygun biitiin araglar: kullanarak, yiiksekogretimi
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yetenekleri dogrultusunda herkese acik hale getirirler; Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve

rehberligi biitiin ¢cocuklar i¢in elde edilir hale getirirler; Okullarda diizenli bi¢imde devamin

saglanmasi ve okulu terk etme oranlarimn diigiiriilmesi igin énlem alirlar.”

31. Cocuk Haklar1 Komitesine (CHK) gore; 6zel bakim ve yardimlar eldeki kaynaklara bagl
olmakla birlikte, miimkiin oldugu durumlarda ticretsiz saglanmali ve engelli ¢ocuklara yonelik ayrimciliga
son verilmesi ve bu ¢ocuklarin toplumsal yasama dahil olmasi i¢in eldeki kaynaklar seferber edilmelidir.
Bakim ve yardimlar, engelli cocuklarin egitim, saglik, tedavi, istihdama hazirlik ve dinlenme/eglence
hizmet ve imkanlarina etkili erisimini saglayacak bi¢imde saglanmalidir. Bu konumdaki ¢ocuklara ve
onlara bakmaktan sorumlu olan kisilere yardime1 olunmasi saglanmali ve saglanacak yardimin, gocuga
bakmaktan sorumlu kisilerin kosullarma uygun olmasi gerekmektedir (CHK, Genel Yorum 9 Engelli
Cocuklar, para. 12-14). Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin (ESKHK) 5 No’lu Genel
Yorumu'nda da “Devletler, (...) engellileri, engelli olmayan diger dgrencilerle ayni egitim
seviyesine getirecek destegin saglanmasint giivence altina almalidir.” ifadelerine yer verilmektedir
(ESKHK, Genel Yorum 5 Engelliler, para. 35).

32. 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili1 Engelliler Hakkinda Kanun’un 3’iincii ve 15’inci
maddelerinde de EHIS’le paralel bigimde engellilik temelinde ayrimcilik tanimna yer verilmis, higbir
gerekeeyle engellilerin egitim almasinin engellenemeyecegi, genel egitim sistemi i¢inde engellilerin her
seviyede egitim almasini saglayacak biitiinlestirici planlamalara yer verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

33. Somut olayda S. S.nin egitim hakkindan faydalanmada ayrimciliga maruz birakildigi iddiasi,
TZK egitiminden ¢ikarilarak genel 6grenci statiisiinde egitime devam ettirilme iddias ile geriye doniik
devamsizlik girilerek sinifta birakilma iddias1 seklinde iki yonlii olarak incelenmelidir. ilk olarak S.
S.'nin TZK egitiminden ¢ikarilarak normal 6grenci statiisiinde egitimine devam ettirilmesi hususlarma
iliskin degerlendirmelerde bulunulmahidir. Bu ¢ergevede 06zel egitim ihtiyact olan bireylerin
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimi hakkindaki hukuki diizenlemelerin ele alinmasi gerekmektedir.

34. Dosya kapsamindaki belgelerden, S. S.'nin 6.5 aylikken gecirdigi trafik kazasi
sonucunda motor gelisiminde aksakliklar yasadigi, stirekli ve diizenli desteklenme ile ¢ocugun lise
ogrenimine kadar yasitlariyla uyumlu sekilde geldigi, cocuk hakkinda Antalya Valiligi Muratpasa
Kaymakamlig1 Muratpasa RAM Miidiirliigii tarafindan 7/12/2017 tarihli ve 2017/... sayilt OEDK
Raporu’nun hazirlandig1 anlagitmustir.

35. Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesince tanzim edilen ve dosyada bulunan 17/11/2021
tarihli ve ... sayili Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Raporu’nda (COZGER)S. S.'nin hareket
gelisimi alaninda hafif diizeyde 6zel gereksinimi oldugu, biligsel gelisim alan1 ve dil-konusma-iletisim
gelisimi alaninda 6zel gereksinimi oldugu belirtilmis ve raporun iki yil  siire ile gecerli oldugu anlagilmustir.

36. 2017/... sayili raporun "Egitsel Degerlendirme ve Tani" bolimiinde "Dil ve konusma
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guicliigii, dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu, bedensel yetersizlik™ ifadelerine yer verilmistir.
"Onerilen Ozel Egitim Hizmeti" kisminda ise "Yapilan egitsel degerlendirme Ve tanilama sonucuna
gore, tam zamanli olarak kaynastirma egitimine alinmasi, 6grencinin ihtiya¢lart dogrultusunda,
okulda kurulacak BEP Birimince "Bireysellestirilmis Egitim Programi” hazirlanarak; 31.05.2006
tarih ve 26184 say:li Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nin,
kaynastirma egitimi ile ilgili 23. maddesi ve basarinin degerlendirilmesi ile ilgili 24. maddesi ve
ogrencinin bulundugu egitim kademesindeki ilgili mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinmast"
ibareleri yer almaktadr.

37. Kurumumuz tarafindan yapilan incelemede anne Y. A. S. tarafindan kizt S. S.nin
Matematik, Kimya, Fizik, Biyoloji, Tiirk Dili ve Edebiyati ve Tarih derslerinden destek egitim almasi
talebini igeren 20/9/2020 tarihli bir dilek¢enin ..AL Midirliigiine sunuldugu goriilmiistiir. S6z
konusu dilekgeye ..AL Miidiirliigii tarafindan 29/9/2021 tarihinde kayit islemi yapilmustir. S. S.'nin
2021-2022 egitim 6gretim yilinda ..AL'de egitime basladig1 ve s6z konusu dilekgenin 2021 yilinda
kayit altina alindigi g6z oniinde bulunduruldugunda dilekg¢ede yer alan tarihteki 2020 yilinin sehven
yazildig1 ve dilekgenin 2021 yihina ait oldugu sonucuna ulasilmustir.

38. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Destek egitim odasi” baslikh 25’inci maddesinin
birinci fikrasinin ilgili hitkkmii su sekildedir: “Okul éncesi, ilkogretim ve ortacgretim kademesinde
egitim veren okullarda tam zamanli kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimlerini siirdiiren
ogrenciler icin il veya ilge dzel egitim hizmetleri kurulunun teklifi dogrultusunda il veya ilce milli

egitim miidiirliiklerince destek egitim odasi a¢ilir. (...)”

39. Ozel Egitim Hizmetleri Y&netmeligiin mezkur 25'inci maddesi geregince Muratpasa
Kaymakamhgmin 5/10/2021 tarihli ve ... sayili onay1 kapsaminda; ... smifi 6grencisi S. S.'ye
Matematik Ogretmeni A. T. tarafindan 3 saat, Fizik Ogretmeni F. E. B. tarafindan 2 saat, Kimya
Ogretmeni G. S. tarafindan 2 saat, Biyoloji Ogretmeni B. A. tarafindan 2 saat, Tiirk Dili ve Edebiyati
Ogretmeni S. O. tarafindan 3 saat, ingilizce Ogretmeni E. C. tarafindan 2 saat, Tarih Ogretmeni O. G.
tarafindan 2 saat olacak sekilde destek egitim verilmesi kararlastirilmustir. Dolayisiyla S. S.'nin 5/10/2021
tarihli yazi sonrasinda .. AL 'de destek egitimi almaya basladigi anlagilmustir.

40. Muratpasa Ilge MEM tarafindan ..AL Miidiirliigiine génderilen 10/3/2022 tarihli ve ...
sayili resmi yazida, Muratpasa Ilge Ozel Egitim Hizmetleri Kurulunun 9/3/2022 tarihli ve ... sayili
toplantisinda S. S.'nin RAM'da bulunan kayitlarinin incelendigi, kademe gegisinin yapilmadigi
gorildigiinden giincel saghk Kkurulu raporu ile birlikte tedbir amagli (kademe gegisi)
degerlendirilmek tizere Muratpasa RAM'a miiracaat etmesine karar verildigi, Okul Miidiirliigiince
ogrenci velisine bilgi verilmesi ve Muratpasa RAMa yonlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

41. ..AL'de Fizik destek egitimi dersi veren F. E. B. tarafindan dersin amacma ulagmadigi, S.
S.'nin ders esnasinda zaman zaman ani refleksler ve siddet egilimi gosterdigi, benzer durumlari
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destek egitimi veren diger 6gretmenlerin de yasadigi gerekgeleriyle destek egitimine devam etmek
istemedigini igeren 31/3/2022 tarihli bir dilek¢e ..AL Midiirliigiine sunulmustur. ..AL'de Kimya
destek egitimi dersi veren G. S. tarafindan derslerde zaman zaman S. S.'nin 6fke nobetleri gegirdigi,
bunu kontrol etmekte zorlandigi, 30/3/2022 tarihinde kendisine siddet uygulayip yiiziine tiikiirdigii
ve aptal diye bagirdigi, 6grenciye verimli olarak destek egitimi vermenin miimkiin olmadigi
gerekgeleriyle destek egitimine devam etmek istemedigi talebini igeren 31/3/2022 tarihli bir dilekge
AL Midiirliigiine sunulmustur. Yine dosya kapsamindaki belgelerden, ..AL'de Biyoloji destek egitimi
veren B. A. tarafindan 6grencinin dikkatini toparlayamadigi, derse ait kazamimlar1 veremedigi, dersin
amacina uygun goriinmedigi, derse devam etmek istemedigi talebini igeren 1/4/2022 tarihli bir dilekce
..AL Miidiirligline sunulmustur.

42. Muratpasa Ilge MEM tarafindan ..AL Miidiirliigii ile Muratpasa RAM’a iletilen 6/4/2022
tarihli ve ... sayili resmi yazida S. S.'nin velisinin dilekgesine istinaden devam ettigi kademeye uygun
resmi tedbir karar1 olmadig1 goriildiigiinden kademesine uygun resmi tedbir karar1 alinmasi igin
ogrencinin Muratpasa RAM'a miiracaat etmesine, is ve islemler tamamlandiktan sonra durumuna
uygun egitim ve dgretim faaliyetlerinin planlanarak yararlandirilmasina Karar verildigi ifade edilmistir.

43. .. AL Midiirliigii tarafindan 7/4/2022 tarihli ve ... sayili resmi yazi ile Muratpasa Ilge
MEM'e S. S.'ye destek egitim vermek igcin Matematik, Fizik, Biyoloji ve Kimya derslerine girecek
ogretmene ihtiyag duyuldugu hususu iletilmistir. Ayni talebi igeren farkli resmi yazilar 7/4/2022 tarihinde
bagka okullara da iletilmistir.

44, Muratpasa RAM tarafindan Muratpasa Ilce MEM'e gonderilen 15/4/2022 tarihli ve
. sayili resmi yazida S. S.'nin Muratpasa RAM'da olusturulan randevularma gelmedigi, bu
sebeple &grencinin bulundugu egitim kademesine uygun OEDK Raporu (yonlendirme raporu)
diizenlenemedigi, Ogrencinin 6zel gereksinimlerine yonelik egitsel tamlarmin belirlenemedigi,
egitimine 6zel gereksinimli birey olarak devam ettigi egitim kurumunda resmi tedbirlerden higbirinin
almamadigi, bu dogrultuda 6grencinin Okulunda 6zel gereksinimli birey kapsamina alinmadan egitim
ogretimine devam etmesi gerektigi, velinin Muratpasa RAM'a miiracaat etmesi durumunda gerekli
islemlerin tamamlanarak yonlendirme raporunun diizenlenecegi ifade edilmistir. Dosya kapsamindan
15/4/2022 tarihli yazi ile destek egitim derslerinin sona erdigi anlagilmustir.

45. Muratpasa RAM’m yukarida bahsi gecen 15/4/2022 tarihli yazisini1 da igeren belgelerin
19/4/2022 tarihinde Y. A. S.’ye teblig edildigine iliskin tebelliig belgesi, Idare tarafindan dosyaya
eklenmek tizere Kurumumuza sunulmustur.

46. Muratpasa Ilge MEM tarafindan ..AL Miidiirliigiine gonderilen 8/6/2022 tarihli ve

. sayilt resmi yazida Egitim Mifettisi tarafindan diizenlenen 31/5/2022 tarihli ve ... sayili

sorusturma raporunda 6grenci ile ilgili yapimasi gereken teklif ile ilgili kismm ilisikte gonderildigi, 6grenci
hakkinda getirilen teklif ile ilgili islemlerin yapilmas: gerektigi ifade edilmistir. Ilisikte yer alan belgede
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Muratpasa RAM'm 15/4/2022 tarih ve ... sayili yazisinda yer alan ifadelere atif yapilarak cocugun
tam zamanli kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalarindan yararlanabilmesi i¢in kademe

gecisi RAM raporunun alinmasi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu yazinm, 13/6/2022 tarihinde
Y. A. S.'ye teblig edildigine iligkin belge de idare tarafindan dosyaya eklenmek iizere sunulmustur.

47. ..AL Midiirliigii tarafindan Muratpasa Ilce MEM’e gonderilen 14/6/2022 tarihli ve
... sayili resmi yazi ile, E-Okul’da kaynastirma dgrencisi goriinen S. S.'ye RAM’dan rapor alinmasi
ile ilgili randevu verildigi halde, velileri tarafindan raporun alinmasi i¢in 6grencinin ilgili Merkeze
gotiiriilmedigi, bu olayn ..AL’de sorusturma konusu oldugu, yapilan tahkikatta miifetttislerin ‘kademe
gecisi RAM raporunun alinmasi gerektigi’ni agikca ifade ettigi, bu yazinin Y. A. S.’ye teblig edildigi,
ogrencinin su anda 60,5 giin devamsizhiginn bulundugu belirtilmis, 6grenciye karne verileceginden
durumu hakkinda (devamsizliktan smifta kalip kalmamast ile ilgili) bilgi verilmesi talebi iletilmistir.

48. Bu yaziya Muratpasa RAM tarafindan 16/6/2022 tarihli ve ... sayili resmi yazi ile cevap
verilmis, s6z konusu yazida ¢ocuga 8/4/2022 tarihi saat 10:00 ile 27/4/2022 tarihi saat 14:30'a
randevu planlandig1 ancak dgrencinin randevuya gelmedigi belirtilmistir. Tekrar randevu planlamasi
yapilarak kademe gecisi igin islemler baslatildiginda alinacak resmi tedbirin (yonlendirme raporu) 2021-
2022 egitim dgretim yilin1 kapsamayacagmdan yeni egitim 6gretim yih i¢in gecerli olacagi ifade edilmistir.

49. .. AL Miidiirligii tarafindan Muratpasa Iice MEM Ozel Ogretim Rehberlik ve Ortadgretim
Boliimiine gonderilen 11/10/2022 tarihli ve ... sayih resmi yazida, velilerin bir egitim 6gretim
dénemi boyunca S. S.’nin raporunu almadigi, bu konunun sorusturma konusu oldugu,
ogrencinin RAM'da tamlama yaptrmasmm gerekli oldugunun miifettislerce belirtildigi, bu yazinin teblig
edildigi ve ¢cocugun devamsizhiktan kaldigi, su ana kadar velilerin 6grencinin RAM'dan tanilama raporunu
almadigi, 6grenci i¢in RAM'mn olusturdugu 5/10/2022 tarihli ve 13:30 saatindeki randevuya C. S.
tarafindan gidilmedigi, 2021-2022 yilinda yasanan smif igerisinde gezinme, ders ortamu bozma, bagirma,
tikiirme, kiiftir etme ve vurma vb. sorunlarin devam ettigi, bu olaylardan smiftaki diger
ogrencilerin etkilendigi, Matematik dersinde dgrencinin yapmuis oldugu davramslarla ilgili Matematik
Ogretmeni G. U.nun vermis oldugu tutanagin yazi ekinde sunuldugu, 6grenci ve rapor almayan
ogrenci Velisi ve psikolojik danisman C. S. hakkinda yapilacak islemlerle ilgili bilgi verilmesi talebi

iletilmistir.

50. Muratpasa Ilge MEM Ozel Ogretim Rehberlik ve Ortadgretim Boliimii tarafindan soz
konusu 11/10/2022 tarihli yazi, ilgili konularda bilgi verilmek tizere gerekli birimlere gonderilmistir.
Konuya iliskin olarak Muratpasa RAM tarafindan iletilen 13/10/2022 tarihli ve ... sayili cevabi resmi
yazida S. S.’nin durumunun en son 1/12/2017 tarihinde incelendigi, 5. simf kademe gecisi  yapildigy,
ogrencinin ... smifa gecmesi nedeniyle 6zel gereksinimli bireylerin kademe gecisi yapilmasi i¢in
5/10/2021 tarih ve 13:30 saatine randevu verildigi, bu tarihte veli ile birlikte 6grenci randevusuna
gelmedigi icin inceleme ve kademe gecisinin yapilamadigi, 2022 yilinda ..AL’den 28/9/2022 tarihli ve ...
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sayili yazi ile randevu talebinde bulunuldugu, 5/10/2022 tarih ve 13:30’a randevu verildigi, bunun

AL Miidirligiine resmi yazi ile bildirildigi ancak o6grencinin randevusuna gelmedigi
belirtilmigtir.

51. Buna gore Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nin 4'iincii maddesinin (s) bendinde 6zel
egitim: "Bireysel ve gelisim ozellikleri ile egitim yeterlilikleri agisindan akranlarindan anlamll
diizeyde farklilik gosteren bireylerin egitim ve sosyal ihtiyaglarin karsilamak tizere gelistirilmis
egitim programlari Ve ozel olarak yetistirilmis personel ile uygun ortamlarda siirdiiriilen egitim",
(t) bendinde 6zel egitim ihtiyaci olan birey ise: "Bireysel ve gelisim ozellikleri ile egitim yeterlilikleri
a¢isindan akranlarimdan anlaml diizeyde farklilik gosteren birey" seklinde tammlanmustir.

52. Ozel egitim ihtiyac1 olan bireylerin egitim hakkmnm tam ve etkin bir sekilde hayata gecirilmesi
amaciyla kaynastirma/biitiinlestirme egitimleri verilmektedir. Bu gergevede ilgili Yonetmeligin ayni
maddesinin (8) bendinde kaynastrmay/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalari: "Ozel egitim ihtiyaci
olan bireylerin her tir ve kademede diger bireylerle karsilikli etkilesim icinde bulunmalarini ve
egitim amaclarint en tist diizeyde gergeklestirmelerini saglamak amaciyla bu bireylere destek
egitim hizmetleri de sunularak akranlariyla birlikte tam zamanli ya da ézel egitim siniflarinda
yart zamanh olarak verilen egitim" seklinde tammlanmustir.

53. Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi’nin ayn1 maddesine gore: (...) ) Bireysellestirilmis
egitim programi: Ozel egitim ihtiyac: olan bireylerin takip ettikleri program esas alinarak gelisim
ozellikleri, egitim ihtiyaclart ve performanslart dogrultusunda hedeflenen amaglara ulasmaya
yonelik hazirlanan ve bu bireylere verilecek destek egitim hizmetlerini de iceren ozel egitim
programini, (...) 1) Destek egitim hizmeti: Ozel egitim ihtiyact olan bireylerin egitim ihtiyaclar:
dogrultusunda kendilerine, ailelerine, ogretmenlerine ve okuldaki diger personele uzman personel
ve gerekli arag-gereglerle sunulan danismanlik hizmetlerini, i) Destek egitim odasi: Tam zamanli
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden dgrenciler ile ézel yetenekli
ogrencilere ihtiya¢ duyduklar: alanlarda destek egitim hizmetleri verilmesi icin diizenlenmis
ortam, (...) ifade eder.”

54, 1lgili diizenlemelere gore kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalar1 tam
zamanli ya da yar: zamanl: olarak verilebilmektedir. Mezkur Yonetmeligin
“Kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasina gore: "Ozel
egitim ihtiyact olan bireyler Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu dogrultusunda her tiir ve
kademedeki egitimlerini kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla siirdiirebilirler."

55. Cocugun ilgili raporunun baslangig tarihi 7/12/2017 olarak belirtilmis olup rapor bitis tarihi
belirtilmemistir. ilgili raporda yer alan notta ise, "Bu rapor, bireyin resmi tedbir karar: degisene kadar
veya ogrencinin okul oncesinden ilkégretime veya ilkogretimden ortadgretime gegigine kadar

gecerlidir." seklinde ifadeler bulunmaktadr.

17/25



@
(/
TIHEK
56. Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Kademeler aras: gegisler” bashkli 9’uncu maddesi
su sekildedir: “(1) Ozel egitim ihtiyact olan 6grencilerin okuléncesi, ilkokul, ortaokul veya lise
kademelerindeki egitime gegis siire¢lerinde asagidaki hususlar dikkate alimir: @) Egitimin her tir
ve kademesindeki gecislerde egitsel degerlendirme Ve tanilama yapilir. b) Il veya ilce ozel egitim
hizmetleri kurulu tarafindan yerlestirme karari alinan égrencilerin devam edecegi okullarda
RAM i planlamast dogrultusunda okul rehberlik servisi ile isbirligi icerisinde égrencinin okula
uyumu ve egitime erisimi ile ilgili gerekli tedbirler alinarak uygulama takip edilir. ¢) RAM 'in
planlamast dogrultusunda okul rehberlik servisi ile isbirligi icerisinde 6gretmenler, yoneticiler,
aileler ve égrenciler icin gerekli bilgilendirme calismalar: yapilir. ¢) Ozel egitim ihtiyact olan
ogrencilerden ders yul1 sonunda kademeler aras: gegis yapacaklarin kayitlh bulundugu okullarda
okul yonetimleri 6grencilerin RAM 'a yonlendirilmesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitiir.”

57. Ozel Egitim Hizmetleri Y6netmeligi'nin 9’uncu maddesinin ilgili hikkmiinden anlagildig iizere
ortadgretime gegiste egitsel degerlendirme ve tanillamanin yapilmasi gerekmektedir. Egitsel degerlendirme
ve tanilama ile ilgili olarak 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile Ozel Egitim Hizmetleri
Y Onetmeligi'nde birtakim hiikiimlere yer verilmistir.

58. 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun’un “Egitsel degerlendirme” baglikli 16’nc1
maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 su sekildedir: “Bireylerin egitsel degerlendirme, tanilama ve
yonlendirilmesi ile ilgili is ve islemler rehberlik ve arastirma merkezi biinyesinde olusturulan Ozel
Egitim Degerlendirme Kurulu tarafindan yapilir. Bu siirecin her asamasinda aile bilgilendirilerek
gortisti alimir Ve siirece katilimi saglanir. Egitsel degerlendirme Ve tanilama sonucunda ozel
egitime ihtiyact oldugu belirlenen bireyler icin Ozel Egitim Degerlendirme Kurulunca rapor
hazirlanmir Ve egitim plam gelistirilir. Bu planlama her yu/ revize edilir.

Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu, ozel egitime ihtiyact olan bireyleri ilgi, istek, gelisim
ozellikleri, akademik disiplin alanlarindaki yeterlilikleri ile egitim ihtiyaclart dogrultusunda orgiin

ve yaygin egitim kurumlarina yonlendirir.”

59. Ozel Egitim Hizmetleri Yoénetmeligi'nin “Egitsel degerlendirme Ve tanilama esaslart”
baslikli 7°nci maddesi uyarinca “Bireylerin egitsel degerlendirmesi ve tanilamast ile ilgili is ve
islemler RAM larda olusturulan ézel egitim degerlendirme Kurulu tarafindan yapilir.”

60. Mezkir diizenlemenin ilgili fikralar1 su sekildedir: “(...) (4) Egitsel degerlendirme ve
tantlama islemleri okula kayitli 6grenciler igin okulun bulundugu bolgedeki RAM tarafindan,
herhangi bir okula kay:tli olmayanlar i¢in ise ikamet adresi ya da bakim ve barinma hizmetinden
yararlandigi kurumun bulundugu bélgedeki RAM tarafindan yapilir. (5) Egitsel degerlendirme ve
tanilama, bireyin tiim gelisim alanlarindaki ozellikleri ve akademik disiplin alanlarindaki
yeterlilikleri ile egitim ihtiyaglar: birlikte degerlendirilerek egitimin her tir ve kademesindeki
gecislerde yapilir. Ayrica bireylerin egitim performansi ve egitim ihtiyaclart dogrultusunda veli ya
da okulun yazili talebi iizerine gerektiginde tekrarlanir. (...) (9) Egitsel degerlendirme ve tanilama
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stireci ile ilgili yapilacak is ve iglemlerde bireyin veya velinin goriisii alinir.”” Bu durumda yukaridaki

hiikiim gozetildiginde 6grenci hakkinda egitsel degerlendirme ve tanilamanin Muratpasa RAM'da
olusturulan OEDK tarafindan yapilmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

61. Kademe degisikligi i¢in egitsel degerlendirme formunun diizenlenmesi konusunda RAM,
S.'nin randevuya getirilmedigini iddia etmis, basvuran vekili ise S.'nin kademe degisikligi konulu
randevuya gotiirtildiigiing, fakat raporlar bakimindan bir eksiklik oldugu igin bir tutanak tanzim edildigini
belirtmistir. Ancak bu tutanak incelendiginde bunun, ¢ocugun RAM incelemesine gotiiriildigiinii
ispatlamasi bakimindan yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

62. Dosya kapsaminda basvuru dilekgesine eklenen, MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin 20/9/2021 tarihli ve ....sayih yazisinda "Ozel egitim ihtiyact olan
bireylere yonelik RAM'lar tarafindan diizenlenmis ve daha énce Makam Onaylari ile siiresi
uzatilan ozel egitim degerlendirme Kurulu raporlarindan destek egitim raporlarinmin toplam 1 yil
(12 ay) ve bir yildan daha az siire ile uzatma hakk: verilen bireylerin, raporlarin son gecerlilik
tarihinden itibaren 6 (alt1) ay siire ile uzatilarak 6 (alt) ay daha gegerli sayilmasi hakkindaki 11gi
Makam Onay: ekte sunulmugstur. BU kapsamda,; destek egitim raporlarinin bitis tarihinden
itibaren toplam 12 ay iizerinde uzatma hakk: verilen bireylerin rapor bitis tarihinden itibaren
rehberlik ve arastirma merkezlerinde egitsel degerlendirme ve tanilamalar: yapilacaktir.
Yapilacak egitsel degerlendirme ve tanilama i¢in Randevu sisteminde gerekli diizenlemelerin
vapilarak bireylerin hizmetlere erisiminin saglanmas: ve soz konusu raporlara iliskin is ve
islemlerin ilgi Makam Onayt dogrultusunda ytiriitiilmesi ..." ifadelerine yer verilmistir.

63. S. S.’nin 7/12/2017 tarihli raporu, 6grenci ilkogretimde egitim almaktayken alinmis olup
2021-2022 egitim Ogretim doneminde Ogrenci ortadgretim kademesine gegis yapmustir. Dolayisiyla
ilkogretimden ortadgretime bir kademe gegisinin s6z konusu oldugu anlasilmustir.

64. Nitekim bu konuda idare tarafindan sunulan belgeler igerisinde E-Okul uygulamasindan
alman 2021-2022 egitim dgretim yilma ait "Ogrenci Ozel Bilgileri'ni iceren kisma iliskin ekran gériintiisii
bulunmaktadir. S6z konusu ekran goriintiisiinde " Oziir Durumlart" kisminda "Ogrencinin MEBBIS
RAM modiiliindeki 6grenim kademesi ile e-okuldaki dgrenim kademesi farklidir. Ogrencinin ézel
egitim ihtiyaci olan birey kapsaminda sunulan egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in, veli
ile goriiserek grenciyi RAM'a yonlendiriniz." ibareleri yer almaktadir.

65. Buna ragmen ..AL Miidiirliigii tarafindan s6z konusu kademe gecisine iliskin gereklilikler
kargilanmadan 6grenci hakkinda destek egitimleri verilmeye baslanmistir. Nitekim bu iglem,
sorusturmaya da konu olmus ve .. AL Miidiirii A. O. hakkinda disiplin cezas1 tesis edilmistir.

66. Idare tarafindan dosyaya sunulan Antalya Valiligi i1 Milli Egitim Disiplin Kurulunun 1/9/2022
tarihli ve ... sayili kararinda, Egitim Miifettisleri tarafindan yapilan sorusturma sonucu diizenlenen
25/5/2022 tarih ve ... sayili rapor kapsaminda ..AL Miidiirii A. O. hakkinda "... sinifi 6grencisi
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S. S.'ye kademe gegisi ile ilgili egitsel degerlendirme ve tanilama RAM raporu olmadan, destek
egitimi verdirdigi" gerekgesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125/C-a  maddesi
geregince "1/30 Oraninda Ayliktan Kesme" cezasi ile cezalandirilmasi teklifinin getirildigi, disiplin
amiri tarafindan "Kiama" cezasi olarak uygulandig belirtilerek Kinama cezasina yapilan itirazn reddine
karar verildigi belirtilmistir.

67. Cocugun egitim hakki agisindan ayrimeiliga ugradigma iligkin ileri siiriilen iddialardan birisi de
dersten ¢ikarilma konusudur. Bu hususa iliskin olarak basvuran vekili tarafindan sunulan belgede S.
O.'niin dersi brraktigma iliskin bir delil sunuldugu belirtilmisse de ilgili belge, bahsi gegen 6gretmenin
destek egitim derslerini biraktigma iliskin yeterli bulunmamustir. Bu konuda basvuran vekili tarafindan
S. O.niin dersleri biraktigma iliskin yeterli delil sunulmamustrr. Dolayisiyla cocugun 21/2/2022
tarihinde dersten atildigina ve destek egitim programinin sahte olduguna yonelik iddianin yeterince
temellendirilemedigi anlagiimustir.

68. Devamsizlik konusundaki iddialara iliskin olarak ise mevzuattaki diizenlemelere deginilmesi
gerekmektedir. 7/9/2013 tarihli ve 28758 sayili Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari
Y 6netmeligi'nin 36'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinm ilgili kismu soyledir: "Art arda iki giin 6ziirsiiz
devamsizlik yapan 6grencinin durumu posta, e-posta veya diger iletisim ara¢lariyla velisine
bildirilir, veli okula davet edilerek 6grencinin durumu hakkinda bilgilendirilir ve varsa oziir
belgesini okul yonetimine teslim etmesi istenir. Devamsiziigin 5 inci, 15 inci ve 25 inci giinlerinde,
(...) tam zamanl kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden ozel egitim ihtiyact
olan dgrenciler ve dzel egitim meslek liselerine kayitli olan dgrenciler, (...) i¢in ise ayrica
devamsiziigin 40 nci ve 55 inci giinlerinde de tebligat yapilir, yapilan tebligat kayit altina alinir
ve ogrencinin okula devamimin saglanmasi istenir.” Buna gore ¢ocugun devamsizhigi hakkinda 5, 15,
25, 40 ve 55'inci giinlerde tebligat yapilmasi Ve yapilan tebligatm kayit altma almmasi gerekmektedir.

69. Buna gore dosya kapsaminda Idareden "2021-2022 egitim-6gretim donemine iliskin
olarak S. S.’'ye ait devamsizliklara iliskin giinleri gosterir tablo, ogrenci velisine
devamsizliga iligkin olarak uyar: mahiyetinde bildirim yapilip yapilmadigi, bildirim yapildiysa
bunlara dair dokiimanlar" talep edilmistir. Idare tarafindan 2021-2022 egitim-6gretim dénemine iliskin
olarak S. S.'ye ait devamsizliklara iliskin giinleri gdsterir tablo sunulmus, 6grenci velisine
devamsizliga iligkin olarak uyari mahiyetinde yapilan resmi yazilara ise geriye doniik oldugundan dolayi
E-Okul’da ulasilamadigi ifade edilmistir.

70. Bagvuran vekili tarafindan dosyaya sunulan evraka gore 19/4/2022 tarihli SMS bildiriminde
su ifadeler yer almaktadir:

"Devamsizlik Mektubu 1. UYARI
Sayin Veli, Velisi oldugunuz okulumuz dgrencilerinden ... numarali S. S.

Toplam: éziirsiiz 8.0 giindiir.
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Oziirlii éziirsiiz toplam devamsizligi 8.0 giindiir."

71. Devamsizliktan smifta kalma konusunda basvuran tarafindan sunulan ek beyanda, MEB
Temel Egitim Genel Miidiirliigiiniin 7/9/2021 tarihli ve 31174056 sayili yazis1 kapsaminda, 2021-2022
egitim ogretim yili i¢in 6grencinin Kronik rahatsizhigi olmasi sebebiyle okula devam etmedigi giinlerde
devamsiz sayilmayacag iddia edilmistir. S6z konusu yazida "(...) 3) Covid-19 hastas: ya da temaslist
oldugu i¢in tedavi ya da karantina siirecinde olan ogrenciler ile kronik rahatsizligini
belgelendiren dgrenciler okula devam edemedikleri giinlerde ilgi (a), (b) ve (C) Yonetmelik
hiikiimlerine gore devamsiz sayilmayacaktir. (...)" ifadelerine yer verilmistir. Her ne kadar bagvuran
tarafindan gocugun durumunun ilgili diizenleme kapsamina girdigi ve devamsizhik muafiyeti hakki oldugu
ileri stiriilmiisse de ilgili diizenleme ¢ergevesinde herhangi bir belge sunulmamustir. Dolayisiyla bu konuda
bagvuranin iddiasin1 yeterince delillendiremedigi, S. S.'nin devamsizlik konusundaki durumunun ilgili
diizenleme kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve bu yazi kapsammda devamsizliktan muafiyet
imkanmin s6z konusu olmadigi anlagilmustir.

72. ..AL Miidiirliigi tarafindan Y. A. S.'ye 9/3/2022 tarihli ve ... sayili resmi yazinin teblig
edildigi belirtilmistir. Idare tarafindan dosyaya sunulan séz konusu yazida "2021-2022 egitim
ogretim yili boyunca sorumlu oldugunuz snif/subeler ve mesai saatleriniz asagida
belirtilmigtir. (...)" ifadelerine yer verilerek Y. A. S.'nin ¢alisma saatlerinin 09:30-15:30 saatleri arasi
oldugu ve 9. siniflarin tamamindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Bagvuran veKili ise .. AL Midiirligi
tarafindan 9/3/2022 tarihinde iki adet gorevlendirme yazisinin (... sayih ve ... sayili) hazirlandigm,
bunlardan ... sayih yazmin imzalamasi i¢in miivekkiline teblig edildigini ancak miivekkilinin
imzalamadigmi, ... sayili yazinin ise miivekkiline teblig edilen evrak olmadigini, ... sayili yazi
tizerindeki imzanin miivekkiline ait olmadigmi belirtmistir. Bagvuran vekilinin miivekkiline
teblig edildigini ancak miivekkilinin imzalamadigimi belirttigi ... sayilh yazida "2021-2022
egitim ogretim yuli boyunca sorumlu oldugunuz sinif/subeler ve mesai saatleriniz asagida
belirtilmistir. (...)" ifadelerine yer verilerek Y. A. S'nin ¢alisma saatlerinin 09:00-12:00 (sabah
devresi), 12:00-13:00 (6gle yemegi ve dinlenme) ve 13:00- 16:00 (6gle devresi) saatleri arasi oldugu
ve 9. siniflarin tamamindan sorumiu oldugu belirtilmistir.

73. ..AL Midiirligii tarafindan Kurumumuza iletilen ve 1/2/2023 tarihinde alindig1 anlasilan E-
Okul kayitlarma gore S. S.’nin 2021-2022 egitim 6gretim yilinin birinci doneminde 6ziirsiiz 4 giin,
ikinci doneminde oziirstiz 43,5 giin, oziirlii 13 giin devamsizligi oldugu goriilmektedir. Bu durumda S.
S.nin devamsizlik yaptigi fakat Idare tarafindan bu devamsizliklarin sisteme zamaninda
islenmedigi, sonradan islendigi ve velilere konuya iliskin, 19/4/2022 tarihli SMS bildirimi disinda,
herhangi bir bildirim yapilmadig1 sonucuna ulasiimaktadir.

74.Somut olayda S. D.nin TZK ile ilgili isleyis ve usullere hakim olmadigi, miidiir
muavinligine yeni basladigindan dolay1 devamsizhiklarm ¢ogunu girmedigi, S. S.'nin toplam
devamsizhigmmn (birinci ddnem 4 giin, ikinci donem 56.5 giin olmak iizere) 60.5 giin oldugu anlasilmustir.
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Olayda S. S.'nin devamsizliklar1 konusunda ikinci donemde mevzuata uygun sekilde velilere bildirim
yapilmadigi goriilse de bu durumun 6grencinin engelli olmasindan kaynaklanmadigi tespit edilmistir.

75. Somut olayda Y. A. S. ve C. S. tarafindan kendilerine iliskin olarak ¢alisma hakkina
erisimlerinde ayrimeilik yapildig iddiast ileri sitirilmiistiir. Calisma hakki gerek uluslararasi gerekse
ulusal mevzuat ile giivence altma almmustir. THEB’in 23’iincii maddesinde: “1. Herkesin calisma, isini
serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma Ve issizlige karsi korunma hakk: vardur.
2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is igin esit ticrete hakkt vardir. 3. Herkesin
kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragsir ve gerekirse her tirlii sosyal koruma onlemleriyle
desteklenmig bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir ticrete hakki vardir.

4. Herkesin ¢ikarini korumak i¢cin sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakkt vardir.”
ifadelerine yer verilmistir.

76. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme nin 6’nc1 maddesine
gore: “1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste
calisarak hayatimi kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tamirlar ve bu hakkin korunmast icin
gerekli tedbirleri alirlar. 2. Bu Sézlesme’ye Taraf bir Devletin, bu hakk: tam olarak
gergeklestirmek i¢in alacag tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin
temel ekonomik ve siyasal ozgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve iiretken istihdamini saglamaya yénelik politika ve teknikleri

icermelidir.”

77. Anayasa’nin “Calisma hakki ve ddevi” baghkli 49 uncu maddesinde: “Calisma, herkesin
hakki ve édevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin ¢alisanlari ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hitkiimlerine yer

verilmistir.

78. Somut olayda, S. S. hakkinda ileri siiriilen engellilik temelinde ayrimcilik iddiasi ile baglantili
olarak Y. A. S. ve C. S.’ye yonelik olarak Idare tarafindan mobhbing yapildig: iddias ileri siiriilmektedir.

79. Mobbing; isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik
gerceklestirilen, belirli bir siire sistematik bigimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten
uzaklagtrmay1 amaglayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal
iliskilerine veya sagliklarina zarar veren; kotii niyetli, kasitli, olumsuz tutum ve davranslar biitiiniidiir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1 Calisma Genel Miidiirliigii, Isyerlerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing), Bilgilendirme Rehberi, Ankara, Mayis 2017, s. 9). Mobbing olusturdugu iddia edilen
muamelelerin mobbing olarak vasiflandirilabilmesi icin: (i) Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler
velya diger caliganlar tarafindan gerceklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere goz yumulmasi, (ii)
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Siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik igermesi, sistemli ve kasitli olmasi, yildirma ve
diglama amaci1 tagimasi, (iii) Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya saglhiginda zarar ortaya
¢ikaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi igeren nitelikte olmas gerekir (AYM, Tiirkan AYDOGMUS, B.
No: 2018/19000, 12/1/2022, para. 27; AM.C., B. No: 2017/16412, 7/10/2021, para. 31; AYM,
Ebru BILGIN, B. No: 2014/7998, 19/7/2018, para. 80; AYM, Mehmet BAYRAKCI, B. No:
2014/8715, 5/4/2018, para. 69).

80. Mobbing “isyerinde psikolojik taciz” olarak da adlandirilmakta olup bir davranigin
psikolojik taciz sayilabilmesi i¢in Sistematik, siirekli ve kasith olmasi gerekmektedir. Psikolojik tacizde
amag, is iligkisi i¢inde bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar vermek, onu yildirmaktir.
Mobbing kisiyi is yasamindan diglamak amaciyla kasith olarak yapilmaktadir (Yargitay 9. H.D.
2015/8730 E. 2017/1000 K. 31/1/2017 T.). Mobbingi stres, tiikkenmislik sendromu, isyeri kabalig1, is
tatminsizligi ya da doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin belli bir amaca yonelik olarak
hedef alinmasi, yapilan haksizhigin siirekli, sistematik ve sik olusudur (Yargitay 9. H.D. 2017/17931 E.
2020/14104 K. 2/11/2020 T.).

81. Literatiirde mobbing olarak gegen kavram 6701 sayili Kanun'da “isyerinde yildirma”
seklinde ifade edilmis ve “bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden
sogutmak, dislamak, biktirmak amacuyla kasitlh olarak yapilan eylemler” olarak tanimlanmustir.
Kanun’a gore isyerinde yildirma olusturdugu iddia edilen eylemlerin isyerinde yildirma sayilabilmesi igin
soz konusu eylemlerin mezkir Kanun’da sayilan temellere dayali olarak kisiyi isinden sogutmak,
dislamak veya biktrmak amaciyla yapilmasi ve yildirma kastmm bulunmas gerekmektedir [Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2020/378 K. No: 2020/142, 16/6/2020, para. 47). Bir
defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan davranislar; siddetli fakat aniden gelisen bir ¢atisma;
birden ¢ok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna baglanabilecek siireklilik arz etmeyen olumsuz
tutum, davranis, tartisma Ve ¢ekismeler, yonetimin yasal yetkisi ¢ergevesinde performansi artirmaya
yonelik tutumlar, kanunlarin gereginin yerine getirilmesi, baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas,
isyeri disinda gergeklesen tutum ve davramslar ile benzeri uyusmazhklar ve durumlar her zaman isyerinde
yildirma olarak nitelendirilemeyecektir.

82. Bu dogrultuda Y. A. S. ve C. S. hakkinda idare tarafindan mobbing yapildig: iddias1 6701

sayil1 Kanun kapsaminda isyerinde yildirmanm unsurlari ¢er¢evesinde degerlendirilecektir.

83. Somut olayda 6701 sayili Kanun kapsaminda velilerin mobbing iddiasi, S. S.’nin engellilik
durumu ile iligkilidir. Bu gercevede Velilerin Idare tarafindan kendilerine mobbing yapildig
yoniindeki iddiasi, engellilik temeliyle baglantilidir. Ayrica bir eylemin 6701 sayili Kanun kapsaminda
“igyerinde yildirma” olarak nitelendirilebilmesi, ilgili eylemlerin kisiyi isinden sogutmak, dislamak,
biktirmak amaciyla kasith olarak gergeklestirilmesine baglidir.

84. Egitim miifettislerince yapilan 31/5/2022 tarihli ve ... sayili sorusturma raporu kapsaminda,
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S. S.’nin derste bagirarak dersin huzurunu bozdugunun, 6gretmenlere ve dgrencilere karsi olumsuz
davranislarda bulundugunun kabullenilmemesi, 6grenci ve 6gretmenlerin suglanmasi (uyarma); S. S.’ye
kademe gegisi egitsel degerlendirme ve tamlama ile ilgili RAM raporu alinabilmesi igin doldurulan
“Egitsel Degerlendirme Istek Formu”nda smif dgretmeni A. E.’nin doldurmasi gereken bdliimiin
kendisi tarafindan doldurulmasi (1/30 oraminda ayliktan kesme); S. S.’yi kademe gecisi egitsel
degerlendirme ve tanilama ile ilgili RAM raporu olmaksizin Okul idaresini ve 6gretmenleri BEP,
Destek Odas1 Egitimi, destek egitimine 6gretmen gorevlendirme konularinda yonlendirmesi
(uyarma); 21 Subat Pazartesi giinii kizinin destek egitim odasinda olmasi gerekirken kizim kayip
diyerek ... simifina gelerek 6gretmenle tartigmasi, sinifi videoya ¢ekmesi, 6grencileri huzursuz
etmesi (kinama) gerekgeleriyle Y. A. S. hakkinda disiplin cezalari tesis edilmistir.

85. Bu kapsamda Y. A. S. hakkinda gergeklestirilen islemler, mevzuatm uygulanmasina iliskin
olup sorusturmaya konu islemler agisindan Y. A. S.’nin yildirilmasi kastiyla hareket edildigine iligkin
yeterli delil bulunmamaktadir.

86. Veliler hakkindaki mobbing iddialarmin baglantili oldugu hususlardan biriside S. S. {izerinden
hukuka aykir1 olarak yapildig: iddia edilen islemlerle iliskilidir. Yukarida agiklandigi tizere S.  S. agisindan
tam zamanl kaynastirma egitiminden ¢ikarilma ya da devamsizliktan basarisiz sayilma konulariyla
ilgili olarak engellilik temelinde ayrimcilik yasaginmn ihlal edilmedigi sonucuna varilmstr. Bu
durumun S. S. hakkinda gergeklestirilen islemler kapsammda velilerin mobbinge ugradigi yoniindeki
iddiasmn1 da dayanaksiz hale getirdigi degerlendirilmektedir.

87. S6z konusu iddialar disinda mobbing olusturdugu iddia edilen eylemlere iligskin olarak
basvuranlar tarafindan yeterli ve gerekli gerekgelendirme yapilmamustir. Netice itibar1 ile s6z konusu
iddialar, muhatap idarenin yazili goriisii ve dosya kapsammda muhatap Kurumun Y. A. S. ve C. S.’yi
isinden sogutmak, bezdirmek veya yildrmak amaciyla hareket ettigine iliskin yeterli gerekgelerin
ortaya konulamadigi, basvurana karsi yiiriitiilen is ve islemlerde siireklilik bulunmadigi ve 6zel kast
unsurunun gergeklestiginin sdylenemeyecegi degerlendirilmektedir.

88. Ayrimeilik kendini agik ve kolayca tespit edilebilen bir sekilde gostermediginden, ayrimcilik
yasagmin ihlal edildiginin kanitlanmasi oldukca giictiir. ATHM bu agidan “makul siiphe birakmayacak’ bir
kanit standardi kabul etmistir. Mahkeme’ye gére kamitlama yeterince giiglii, agik ve birbiriyle uyumlu
cikarsamalardan ya da yeterince ciiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir [ATHM, Nachova ve
Digerleri/Bulgaristan (BD), B. No: 43577/98, 06/07/2005, para. 147].

89. ATHM, ayrmmeilik iddiasinda bulunan bagvuranmn kendisine farkli muamelede bulunuldugunu
Mahkeme 6niinde gostermesi gerektigini belirtmektedir. Ayrimeiligin ispat edilmis sayilmast i¢in bagvuran
tarafindan ileri siiriilen deliller ve somut olaymn 6zelliklerinin muamelede farkliligin olduguna iliskin makul
stiphenin Gtesinde bir ispat olusturmasi gerekir. Mahkeme’ye gore So6zlesme’ nin gerektirdigi ispat
standardi, makul siiphenin 6tesindeki ispattir (AIHM, Velikova/Bulgaristan, B. No: 41488/98,
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18/05/1999, para. 92).

90. Sonug olarak somut olayda S. S. agisindan TZK'dan ¢ikarilma bakimindan ya da
devamsizhiktan smfta kalma agismdan engellilik temelinde ayrimcilik yasagmm ihlal edilmedigi, Idare
tarafindan S. S.'nin TZK kapsaminda egitim almas1 amaciyla yeterli cabanin ortaya konuldugu, S. S.
hakkinda ayrimeilik yasagimin ihlal edildigine iligkin yeterince gii¢lii maddi olgularin ortaya konulamadigi;
S. S.'nin velileri olan Y. A. S. ve C. S. yo0niinden ise bagvuruya konu eylem ve islemlerin 6701
saylll Kanun'da tanimlanan isyerinde yildirma niteligi tasimadigi, s6z konusu olayda muhatabin
velileri yildrma kastiyla sistematik sekilde hareket ettigine yonelik yeterli gerekgelerin ortaya
konulmadigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILMADIGINA,

B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

14/3/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir Prof. Dr. Muharrem KILIC
Av. Alisan TIRY AKi Baskan
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e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
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