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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin Besikdiizii T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda yasadigi hak ihlallerinin kétii muamele
yasagina aykirilik teskil ettigi iddiasina iliskindir.

Il. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde ozetle;

a. Dért yila yakn bir siiredir Besikdiizii T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumunda bulunmalarina ragmen spor,
sohbet gibi etkinliklerde diger odalardaki arkadaslariyla goriisemediklerini, her odanin etkinlige yalniz
cikartildigini, arkadaslaryla kaldiklar bloklar farkli oldugu i¢in ziyaret giinlerinin farkli oldugunu ve ailelerinin
beraber ziyarete gelemediklerini, bu durumun da yol masrafindan 6tiirii zorluga sebep oldugunu,

b. Kendilerine siyasi temelli ayrimcilik yapildigini, adli suglularin oda degistirme talepleri kabul edilirken
kendi taleplerinin reddedildigini, detayli aramanin yapildigini, arkadaslariyla aralarinda yapmak istedikleri ig¢
posta yontemine izin verilmedigini, kantinde satilan FM bantli radyonun diger sug tiirleri grubuna giren
mahpuslara verilirken kendilerine verilmedigini,

c. Kendilerine génderilen dergi ve gazetelerin kendilerine verilmedigini, bes kitap kotasinin oldugunu ve
bunun yetersiz oldugunu, talep ettikleri kanallarin yayimlanmadigim, sosyal etkinlik anlaminda kisith olduklarm ve
kendilerine oynamak i¢in top dahi verilmedigini, agik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina izin verilmedigini iddia
etmektedir.

3. Muhatap Besikdiizii T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazih gériiste dzetle;

a. Kurumda farkli odalarda bulunan mahpuslarin bir arada ziyaretgileri ile toplu ziyaret yapmalarinin
mevzuata uygun olmadigi, bununla beraber mahpuslarin ziyaret goriislerini gergeklestirmelerinde herhangi bir
engel bulunmadigi,

b. Kurum personelinin mahpuslar arasinda ayrim gézetmeden islem yaptigi, mahpuslarin kaldiklar1 odalarin
Idare ve Gozlem Kurulu karart ile belirlendigi, bagvuranin oda degisim talebinin olmadig1 ve olmasi halinde
degerlendirilecegi, bagvuranin detayli aramaya iliskin iddiasinm isim, yer ve zaman ile bildirilmesi halinde kamera
goriintiileri ile dogruluk durumunun tespit olacagi ancak mevcut durumda iddialarin soyut kaldigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustr.



C. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un
“Hiikiimliintin radyo, televizyon yayinlar ile internet olanaklarindan yararlanma hakki” baglikli 67'nci
maddesi ve 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarmm Y&netimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y 6netmelik'in “/dare ve gozlem kurulunun gérev ve yetkileri”
baslikli 28'inci maddesi kapsaminda radyo ve televizyon yayinlarinin smirlandirilabileceg;,

¢. Anilan mevzuat kapsaminda Idare ve Gézlem Kurulunun TRT-1, TRT-2, TRT-Haber, TRT Spor,
cey ey eeey ey eeny eey ey ey e IV, 0TV LTV, L L, TRT Belgesel, ..., TRT Miizik, ..., TRT-3, ... TV,
TRT Kurdi, ... TV, ... ve ... kanallarmnin merkezi yayin sistemi tizerinden yaymlanacagina Karar verdigi,
bununla beraber terér su¢undan dolayr Kurumda bulunan mahpuslarin FM bantli radyolar1 AM banth
kisa dalga radyosuna cevirdikleri tespit edildigi i¢in bu sug tiirtinden bulunan mahpuslarin barindirildig
odalarda bulunan radyolarin toplandigi, merkezi yayin sistemi {izerinden bu sisteme bagli radyo
dinlenmesine engel bir durum bulunmadigi igin bir magduriyet yasanmadigi,

d. Mahpuslarm birbiriyle mektuplasmasinin asayis ve giivenlik nedeniyle Idare ve Gozlem Kurulu karari ile
smirlandirildigs, Basin [1an Kurumu aracihigiyla resmi ilan ve reklam yaymlama hakki bulunmayan gazete ve
dergilerin mahpuslara verilmemesi ile her bir mahpus i¢in ders kitaplar: haricinde 5 kitap kotasinin uygulanacagi
hususlarma dair Idare ve Gézlem Kurulu karari bulundugu, kitap kotasina iliskin durumun kitaba erisime engel
teskil etmedigi, televizyon yayin listesinin idare ve Gézlem Kurulu karart ile belirlendigi,

€. Mahpuslarin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetleri i¢in bir adet cok amagl konferans salonu ile bir adet
¢ok amagli acik hali spor alan, ti¢ adet el isi at6lyesi, bir adet ¢ok amagli konferans salonu, yeterli biiytikliikte
kiitiiphane bulundugu, program dahilinde mahpuslarin mevcut olanaklardan yararlanmalarma engel bir durum
bulunmadig,

f. Bagvuranin miiddetnamesi ve kosullu saliverilme tarihi incelendiginde agik ceza infaz kurumuna ayrilma
sartlarmi tasimadigy, idare ve Gozlem Kurulu kararlarimin yarg: denetimine tabi olmasi nedeniyle mahpuslarin itiraz
ve sikayet hakkina sahip olduklari ifade edilmis, ilgili belgeler tarafimiza sunulmustur.

4. Muhatabin yazih goriistine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazil gortiste 6zetle;

a. Idare ve Gézlem Kurulunun giivenlik gerekgesiyle Anayasa, kanun ve uluslararasi sézlesmelerde giivence
altina alman haklariim hukuka aykiri sekilde sinirlandirildigi, séz konusu sinirlandirmanin 6l¢iilii olmadigi,
smirlandirildigi 6ne siiriilen haklarinin aslinda tamamen kaldirilmis oldugu, sug grubuna bakilarak tehlikeli mahpus
olarak goriildiigiinii ancak bu durumun somut bir gerekceye dayanmadigini,

b. Makul ve ciddi emare olmadiginda dahi aramalarin gergeklestirildigi ve yapilan aramalarm insan onurunu
incittigi, sportif ve kiiltiirel faaliyetlere yalnizca ayni1 odadaki mahpuslar olarak katilabildikleri, oda degisim talebini
yazili olarak degil sozIii olarak dile getirildigini ancak olumsuz cevap verildigi beyan edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baglikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemetk,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik’in “On incelemenin yapilmasr” baglikh



48’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on
incelemeye tabi tutulmasi” gerekmektedir.

7. Mezkir Yonetmelik'in “Karar tirleri” baglikli 65'inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Kurum,
yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda
incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirim
karari, uzlagma karari, ret karart ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

8. Mezkir Yonetmelik'in “Gerekgeli kabul edilmezlik karart” baglikli 67'nci maddesinin birinci fikrasina
gore; “On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullammini teskil edip etmedigi, ayrimculik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari tasimayan basvurularia ilgili

gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkmin giivence altna alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuclarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda; bagvuranin ceza infaz
kurumunda hak ihlalleri yasadigi iddias1 konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

11. 29/12/2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gozlem ve Simiflandirma Merkezleri ile
Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y 6netmelik’in “Kurulun inceleme ve degerlendirme esaslart” baghkl
16’nc1 maddesinin ilk fikrasi s6yledir:

“Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda bulundugu tiim asamalarda; ceza infaz kurumlarinin diizen ve
giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarint iyi niyetle kullanip kullanmadig,
viikiimliiliikleri eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina gore toplumla
biitiinlesmeye hazir olup olmadig, tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin
diigtik olup olmadigr hususlarinda; idare ve gézlem kurulu tarafindan, iyi hdlin belirlenmesine esas olmak
tizere bir degerlendirmeye tabi tutulur.”

12. Mezkir Yonetmelik’in “Kararlara karst basvuru” bashkl 39'uncu maddesi soyledir:

“Iigililer, ceza infaz kurumu idaresi ile idare ve gézlem kurulunun bu Yonetmelikte belirtilen
kararlarina karsy, 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayil Infaz Hakimligi Kanununun 5 ve 6 nci maddelerinde
vazilt usul ve esaslar ¢ergevesinde sikayet ve itirazda bulunabilir.”

13. 2/9/2012 tarihli ve 28399 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan A¢ik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma
Yonetmeligi’nin “Kapali kurumdan agik kuruma ayirma karart” baglikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

“Kapali kurumlarda bulunan hiikiimliilerin talepleri iizerine, kosullar: tasidiklarinin anlasimast

halinde kurum idare ve gozlem kurulu tarafindan a¢ik kurumlara ayrilmalarina karar verilir.”
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14. Yukarida yer verilen mevzuata gore; acik ceza infaz kurumuna ayrilma taleplerinin Idare ve Gézlem
Kurulu tarafindan degerlendirmeye tabi tutuldugu, Kurulun hiikkiimliiyii agik ceza infaz kurumuna ayirmaya,
cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve kosullu saliverilmeye iligkin olarak iyi halin
belirlenmesine esas olarak yapacagi degerlendirmesinde hangi kriterlerin kullanilacagimin yasa ve yonetmelikler ile
belirlendigi, ayrica bu hususta alinacak tiim Kararlara kars1 yargi yolunun agik oldugu goriilmektedir. Bagvuranin
miiddetnamesi ve kosullu saliverilme tarihi incelendiginde ise a¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarini
tasimadigi anlasildigindan bagvuranin agik ceza infaz kurumuna ayrilamamasi iddiasmin agik¢a dayanaktan yoksun
oldugu nedeniyle kabul edilmez oldugu sonucuna varilmistir.

15. 5275 sayili Kanun'un “Siireli veya siiresiz yaymlardan yararlanma hakkr” baslikli 62’inci maddesi
sOyledir:

“(1) Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli Ve siiresiz yayinlardan bedelini
odeyerek yararlanma hakkina sahiptir. (2) Resmi kurumlar, iiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ile mahkemelerce yasaklanmamis olmast kosuluyla Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve basili yaywnlar,
hiikiimliilere iticretsiz olarak ve serbestce verilir. Egitim ve ogretimine devam eden hiikiimliilerin ders
kitaplar: denetime tabi tutulamaz. (3) Kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye
diisiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulagmay: zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotografve
yorumlar: kapsayan hicbir yayin hiikiimliive verilmez. (4) Basin flan Kurumu araciligiyla resmi ilan ve reklam
yayinlama hakk: bulunmayan gazeteler, ceza infaz kurumuna kabul edilmez. Ancak ilan ve reklamin gegici
stireyle kesilmesi hadli, bu hiikmiin disindadir. Yabanci dilde yayimlanmig gazete ve dergilerin ceza infaz
kurumuna kabul edilmesinde Adalet Bakanlig: yetkilidir.”

16. 5275 sayili Kanun'un “Hiikiimliiniin radyo, televizyon yayinlart ile internet olanaklarindan
yararlanma hakk:s” baslikli 67'nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarina gore; “(1) Hiikiimlii, ceza infaz
kurumlarinda merkezi yayin sistemi bulundugu takdirde bu sisteme bagli olarak radyo ve televizyon
yaymlarni izleme hakkina sahiptir. (...) (4) Bu haklar, tehlikeli Adlde bulunan veya érgiit mensubu hiikiimliiler
bakimindan kisitlanabilir.”

17. 5275 sayili Kanun™un “Hiikiimliiyii ziyaret” baghikli 83’tincti maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla esi, ti¢iincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlari ile vasisi
veya kayyimi tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu hdller disinda bir daha
degistirilmemek tizere, ad ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir
bucuk saatten fazla olmamak iizere ¢alisma saatleri icinde ziyaret edilebilir.”

18. Anayasa Mahkemesi (AYM) mahpuslarin temel hak ve hiirriyetlere genel olarak sahip olmalarimin, bu
haklarmin ceza infaz kurumu digindaki bireyler kadar gilivence altina alindig1 anlaminda degerlendirilmemesi
gerektigini, ceza infaz kurumlarinin islev ve amaci kapsaminda mahpuslarin haklarmin ceza infaz kurumuna
girmekle zaten sinirlanmis oldugunu belirtmistir (AYM, Mehmet Resit Arslan ve Digerleri, 2013/583,
10/12/2014, para. 73).“...Anayasa Mahkemesi, Anayasa'min 17. maddesinin ticiincii fikrast ¢ergevesinde
ceza infaz kurumlarinda tutulma kosullarini degerlendirirken basvurucu tarafindan ileri siiriilen somut
olaylara iligkin iddialarla birlikte kosullarin bir biitiin olarak gozetilmesi ve bu kapsamda onlemlerin
siddeti, stiresi, amaci Ve bireyler icin sonuglarinin birlikte degerlendirilmesi gerektigini de kabul etmistir.
Dolayisiyla her basvuruda somut olayin ézel kosullari, alinan tedbirin niteligi ve siiresi, amaci ve soz
konusu kigi iizerindeki etkisi degerlendirilmelidir.” (AYM, Sancer Ekim, B. No: 2018/27690, 7/4/2021,
para. 32).
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19. Ihlal iddiasinda bulunan kisinin iddialarini ispat etmesi genel kural oldugundan hukuki ve fiili deliller ile
desteklenmeyen basvurular da acik¢a dayanaktan yoksun kabul edilmektedir. AYM, ispat ylikiimluligii
basvurana ait olmasina ragmen basvuranlar tarafindan soyut sekilde birtakim hiikiimlere atifta bulunulmasi ancak
s0z konusu hiikiimlerin nasil ihlal edildiginin agiklanmamasi ve ispatlanmamasi durumunda bagvurunun agikca
dayanaktan yoksun olduguna karar vermistir (AY M, Mubhittin Kaya, B. No: 2013/1213, 4/12/2013, para. 32).
Bir bagka kararinda da bagvuranin ihlal iddialarin1 kanitlayamadigi, temel haklara yonelik bir miidahalenin
olmadig1 ya da miidahalenin mesru oldugu agik olan basvurular ile karmasik ya da zorlama sikayetlerden ibaret
basvurularin agikca dayanaktan yoksun kabul edilebilecegini ifade etmistir (AYM, Hikmet BALABANOGLU,
B. No: 2012/1334, 17/9/2013, para. 32).

20. Bagvuran Kurumda ¢iplak arama yapildigim iddia etmis ancak iddiasina iliskin yer, zaman, kisi bilgisi
vermemistir. Bagvuranin iddiasini detayli olarak agiklamamast, ispatlamamasi ve soyut ifadelerde bulunmasindan
dolay1 s6z konusu iddiasinin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir.

21. Basvuranmn haklarinin sinirlandiriimasina iliskin olan diger iddialar ile muhatabin cevaplari ve sundugu
belgeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde; bagvuranin diger mahpuslarla Kurum igi mektuplagsamamasi,
kantinden FM banth radyo alamamasi, yayimlanmadigi igin talep ettikleri televizyon kanallarmi izleyememesi, belli
dergi ve gazetelerin kendisine verilmemesi gibi yasadigi olumsuzluklarin ceza ve infaz kurumlarinin islevi ve amaci
kapsaminda kisinin 6zgiirliigiinden alikonulmasinin dogal neticeleri arasinda oldugu, hiikiim giymesiyle haklarinin
zaten smirlanmis oldugu Ve higbir kisitlama olmaksizin giindelik hayatini siirdiirebilmesinin hayatin olagan akigina
aykart oldugu anlasiimaktadir. Bununla beraber, bagvuranin hem Kurum kiitiiphanesi hem de Besikdiizii fice Halk
Kiitiiphanesinde bulunan kitaplardan yararlanabildigi ve ders kitaplar1 ile dini kitaplar haricinde her mahpusun 5
kitap bulundurabildigi gbz oniine alindiginda; halihazirda kendisinde bulunan kitaplar vererek degisik kitaplar1 da
okuyabileceginden basvurana Kitaba erisim konusunda hak kaybi yasatilmadig1 kanaatine varilmaktadir.

22. Sonug olarak; Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in kapsaminda kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmaktadir.

V. KARAR

A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ iHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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