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Bagvuru Numarasi -
Toplant: Tarihi/Sayisi :9.8.2022/15
Karar Numarasi :2022/557
Basvuran ‘1D
Bagvuran Vekili L--
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Akhisar T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres P--
I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuru daha erken agik ceza infaz kurumuna ayrilma hakkinm ihlal edildigi iddiasina iliskindir.
1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran; 04.11.2021 tarihli dilekgesinde: “29.12.2020 tarih ve 31349 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Gézlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yénetmelik’in keyfi
olarak uygulanmadigini ve gelisim puantyla ilgili esas ve usullerin belirlenememesi sebebiyle daha erken agik ceza
infaz kurumuna ayrilma hakkmin ihlal edildigini” iddia etmektedlir.

3. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak, hak ihlali iddialara muhatap Akhisar T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumundan 05.01.2022 tarihli yazimiz ile goriis talep edilmistir.

4. Akhisar T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, géndermis oldugu 18.01.2022 tarihli yazili goriisiinde
basvuranin iddialarina yamit verilmistir. Cevabi yazida 6zetle; bahsi gegen hiikiimliniin ilgili Yonetmelik’in
uygulanmamasina iliskin olarak Idare ve Gézlem Kuruluna dilekge yazarak Yénetmelik’in uygulanmasim talep
ettigi, Kurulun ... tarihli karariyla ‘Gelisim puani ile ilgili usul ve esaslarin salgin sebebiyle
belirlenemedigi, salgin sonrasinda uygulanmaya baslanacagi” seklinde karar verdigi, bagvuranin daha sonra
... tarihli dilekgesi ile Infaz Hakimligine ve Agir Ceza Mahkemesine bagvurarak bu karara itiraz ettigi, itirazlar
‘Idare ve Gozlem Kurulu kararinmn usul ve yasalara uygun karar verdigi gerekgesi’ ile reddedildigi ifade edilmistir.

5. Muhataptan alinan yazili goriis 27.04.2022 tarihli yazimiz ile bagvurana iletilmistir. Bagvuran 16.05.2022
tarihli yazih goriistinde iddialarim tekrarlamugtir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17°nci
maddesinde “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kKimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya
muameleye ¢abi tutulamaz...” hikkmii yer almaktadir.

7. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci fikrasmimn (i)
bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarmi takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

8. Mezkir Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
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da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hilkme baglanmustir.

9. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklart
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya
gecilmeden dnce on incelemeye tabi tutulmasi” gerekmektedir.

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67°nci maddesine gore “On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal
onleme mekanizmasi olarak gérev yapmaktadir. Bu kapsamda 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlarin ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi1 kapsamida Kuruma yapmis olduklar1 basvurular
incelenmekte ve karara baglanmaktadir. Bu kapsamda basvuranin iddialari, muhatap kurum idaresinin yamtlari ve
konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

12. Kisilerin dzgiirliigiinden mahrum birakildig: yerlerde kotii muamele olarak kabul edilebilecek hususlarin
farkli gekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. “Bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gérevlilerinin kasith
davramiglarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir.
Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz
kurumlarimdaki yagsam, mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden mahpuslar ve ceza infaz gérevlileri
arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir” (AYM, Turan Giinana, B.
Numarast: 2013/3550, 19/11/2014 § 37).

13. Ceza Infaz Kurumlarinda karsilasilabilecek her islem ve eylem kétii muamele kapsamina girmemektedir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi, bir muamelenin kotii muamele kapsanina girebilmesi
icin belirli bir asgari siddet diizeyine ulasmasi gerektigini belirtmektedir. Asgari siddet diizeyinin her somut olayda
ayr ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Belirli bir durumda failin veya magdurun durumu dikkate alinarak
asgari esige ulasmadig tespit edilebilecek bir muamele benzer bir durumda yine aym agilardan degerlendirilmesi
neticesinde somut olayin kosullarinda asgari esigi gectigi yonde degerlendirilebilir.

14. Bagvuran 29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yaynlanan Gozlem ve Smiflandirma
Merkezleri Ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yénetmelik’in keyfi olarak uygulanmadigim ve gelisim
puaniyla ilgili esas ve usullerin belirlenememesi sebebiyle daha erken agik ceza infaz kurumuna ayrilma hakkinin
ihlal edildigini iddia etmektedir.

15. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Acik Ceza infaz Kurumlar”
baglikli 14’tincti maddesinin altinci fikrasma gore “Hiikiimliilerin, su¢ ve ceza tiirlerine gore, acik ceza infaz
kurumlarina ayrilip ayrilmamalarina, a¢ik ceza infaz kurumlarinda gecirecekleri siirelere, kapali ceza
infaz kurumlarina gonderilmelerine, dogrudan a¢ik ceza infaz kurumlarina alinmalarina, dogrudan a¢ik
ceza infaz kurumlarina alinanlarin kapali ceza infaz kurumlarina gonderilmelerine ve diger hususlara
iliskin usul ve esaslar yonetmelikte gosterilir.”

16. A¢ik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Y 6netmeligi’nin “Kapali kurumdan agik kuruma ayrilacak
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hiikiimliiler” baghkli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasini (¢) bendinde, “Teror ve érgiitlii su¢lardan hiikiimlii olup,
mensup olduklar: érgiitten ayrildiklar: idare ve gozlem kurulu karariyla tespit edilenlerin kosulu
salwverilme tarihine bir yildan az siire kalmasi, sarti aranir.” hikkmii yer almaktadir.

17. 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanunu’nun 2’nci maddesine gore “Teror orgiitiine mensup olmasa
dahi orgiit adina sug isleyenler de terér su¢lusu sayilir.”

18. Basvuran, Gézlem ve Siniflandirma Merkezleri Ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair
Yonetmelik’in uygulamaya konulma ve buna bagh olarak erken iyilesme durumuna istinaden Agik Ceza Infaz
Kurumuna ayrilma hakki dogabilecegi hususuna atifta bulunarak yaptig: bagvuru Idare ve Gézlem Kurulu
tarafindan reddedilmistir. Akabinde Idare ve Gézlem Kurulu kararina kars1 Akhisar Infaz Hakimligine itiraz etmis
ve itirazi reddedilmistir. Basvuran daha sonra Agir Ceza Mahkemesine bagvurarak infaz Hakimligi kararma karst
itiraz etmis, itiraz1 aym gerekgelerle reddedilmistir.

19. Bahsi gecen Yonetmelik kapsaminda puan hesaplama asamasinda kullanilacak etkinlikler Covid-19
tedbirleri sebebiyle kisitlanmig ve bunun dogal sonucu olarak puan hesaplamasi yapilamamstir. 2022 yili Ocak
ay1 itibartyla s6z konusu Y 6netmelik uygulanmaya baslanmustir.

20. Bagvuranin dosyasi incelendiginde 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda ceza aldigi, infaz
siirecinde hakkinda alinan Idare ve Gozlem Kurulu kararlarina kars: yasal hakkini kullanmis oldugu, basvuranin
kosullu saliverilme tarihine 1 yildan az bir siire kalmadigindan agik ceza infaz kurumuna ayrilma baglaminda siire
sartin1 tasimadig yoniinde degerlendirme yapildigi, bahsi gegen Yonetmelik’in keyfi olarak uygulanmadigina dair
iddiasimin yerinde olmadigi ve hak ihlali bulunmadigi kanaatine varilmustir.

V.KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

09.08.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI

Daire Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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