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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI

Basvuru Numarasi :2023/2444

Toplant1 Tarihi/Sayist :18.4.2024/45

Karar Numarasi :2024/381

Bagvuran ‘H.T.G.

Bagvuran Vekili -

Adres -

Muhatap Kurunm/Kisi : Istanbul 1 Nolu Barosu

Muhatap Adres : Istiklal Cad. Orhan Adli Apaydm Sok. Beyoghy/istanbul
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranmn siyasi goriisii nedeniyle hakkinda disiplin sorusturmas agildig1 ve ruhsat siirecinin
geciktirildigi iddiasma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Istanbul 1 Nolu Barosu Staj Egitim Merkezinin (SEM) stajyer avukatlar1 bilgilendirmek amaciyla
“SEM 6 SUBAT GRUBU (1) isimli Whatsapp grubu kurdugunu, bu grupta Stajyer Avukat F. A.’nmn Istanbul 1
Nolu Barosunun bilgisi ve izni disinda 26-30 Nisan 2023 tarihleri arasinda 1 Mayis gosterilerine dair duyuru
yaptigini, bu paylasimlar nedeniyle F. A’y1 uyardigini, bu nedenle emekg¢i diismani olmakla suglandigina,
tartismanin SEM Bagkani'nin miidahalesi tizerine sonlandigim,

b. 29/5/2023 tarihinde ise Whatsapp grubunda sorulan sorulara bazi stajyer avukatlarin dogru cevap
vermesi tizerine SEM Bagkani'nin bu kisilerin ruhsat islemlerini hizlandiracagmi belirttigini, daha sonra Whatsapp
grubundaki bir stajyer avukatm bir baska stajyer avukata hitaben <1 No'lu Baro diye bir yer yok. Istanbul
Barosu demek istedin sanirim?” seklinde mesaj attigimi, SEM Baskani'nin bu mesaja karsilik ruhsat siirecini
hizlandiracag ve siireci bizzat takip edecegini belirttigini, Istanbul 2 No'lu Barosundaki meslektaslarinin farkl
diinya gorisleri nedeniyle tahkir ve tezyif edilmesinden rahatsiz oldugunu, SEM Baskani'nin ruhsat siirecini
hizlandiracagi yoniindeki mesajina karsihik muamelenin ayrimeilik teskil ettigine iliskin cevabi mesaj yazdigin,
bunun tizerine Stajyer Avukat F. A.’nin kendisini hedef aldigini, ayrime1 ve hakaret icerir sdylemlere maruz
kaldigmy,

c. Stajyer Avukat F. A.’nin ruhsat siireci hizlandirilirken kendisi hakkinda sorusturma baslatildigmi, bir
grup stajyer avukatin ruhsat siireglerinin hizlandirilacak olmasinin diger stajyer avukatlara yonelik ayrimeilik teskil
ettigini, konu ile ilgili olarak 3/8/2023 tarihinde "istanbul 1 No'lu Barosu Bagkanligma" hitaben yazdig1 dilekgenin
kabul edilmedigini, dilekgenin "Istanbul Barosu Baskanhgmna" hitaben yazilmasmimn sart kosuldugunu, siyasi ve
felsefi goriis temelinde ayrimeiliga maruz kaldigmi iddia etmektedir.

3. Muhatap Istanbul 1 Nolu Barosu tarafindan sunulan yazih gériiste 6zetle;

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu:



a. Stajyer avukatlarin egitimlerini koordine etmek amaciyla SEM tarafindan gegici Whastapp gruplari
kuruldugu, bagvuranin da bulundugu Whastapp grubunda basvuran ile Stajyer Avukat F. A. arasinda tartigma
yasandigi, SEM Bagkani'nin talebiyle her iki stajyer avukat hakkinda disiplin sorusturmasi baslatildig,

b. Avukatlik stajmmn bitim, avukathga kabul, ruhsatname diizenlenmesi ve baro levhasina yazilma gibi
siireglerin Ve bu siireclere iliskin siirelerin 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda diizenlendigi, yasal siire Ve siireclerin
uzatilmasi veya kisaltilmasiyla ilgili kisilerin miidahalesinin miimkiin olmadigi, avukatliga kabule iliskin is ve
islemlerin Ulusal Hukuk Ag1 Projesi (UHAP) tizerinden ilgililerin bilgi ve denetimine agik oldugu, bagvuran ve adi
gecen diger stajyer avukatin ruhsat bagvurularinin Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) nezdinde onay agamasinda
oldugu, Baro tarafindan tiim stajyer avukatlar i¢in ayni siireglerin isletildigi ve ayrimcilik yasaginm ihlal edilmedigi
ifade edilmektedir.

4. Muhatabin yazil goriistine karsi sunulan yazili goriiste bagvuran 6zetle;

a. Sikayete konu yazismalarin yapildigr Whatsapp grubunun idaresinin Baronun sorumlulugunda
oldugunu, Baronun s6z konusu yazigmalara karsi onlem almadigini, Baro Yonetim Kurulunun 16/11/2023 tarih
ve 95828/... sayili karariyla tarafina staj bitim belgesi verilmesine karar verdigini, ayn tarihte ruhsat basvuru
talebi kabul edilen stajyer avukatlarin belgelerinin 20/11/2023 tarihine kadar TBB'ye gonderildigini, kendi
belgelerinin ise 1/12/2023 tarihine kadar bekletildigini,

b. 30/11/2023 tarihinde Baronun ruhsat birimine giderek ruhsat basvurusu hakkinda bilgi aldigini,
kendisine dosyasinda sikint1 oldugunun Ve tekrar goriisiileceginin bildirildigini, dosyasmm hangi nedenle tekrar
Yonetim Kurulu giindemine alinacagini 6grenmek i¢in 30/11/2023 tarihinde Baroya dilekge yazdigmi ve
dilekgesinden sonra ruhsat evraklarinm TBB'ye gonderildigini ifade etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5.6701 sayili Kanun’un "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr" bashkl 3 iincti maddesinin ilgili kismu
sOyledir:

"(1) Herkes hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayalt ayrimcilik
yasaktir."

6. 6701 sayilh Kanun’un “Kurumun gérevleri” baslikh 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm ilgili kismu
sOyledir:

“.... ) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip
etmek. g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek. ”... i) “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
aliman kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ... ”

7. 6701 sayili Kanun’un " Bagsvurular" baglkli 17°nci maddesinin ilgili kismi s6yledir:

"(1) Ayrimculik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

()

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerek¢eli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iligkin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

8.24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
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Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in "Basvurunun
konusu" baglikli 31’inci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, 17k, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasag ihlalleri basvurunun konusunu olusturur."”

9. Mezkiir Yonetmelik’in "On Incelemenin Yapilmas:" baghkh 48 inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alamna girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir."

10.Mezktr Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” baslikli 49’uncu maddesinin
altinci fikrasma gore: “(6) On inceleme sartlarimin bulunmadiginmin sonradan anlasiimas: hdlinde de
incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karar: verilir."

11.Mezkir Yonetmelik’in " Gerekgeli kabul edilmezlik karart"” baghkli 67 nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirtimasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlagilmast halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amact; insan onurunu temel alarak insan
haklarmim korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina almmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastrmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

14. 6701 sayih Kanun, Kurumun ayrimeilik yasagi ile ilgili sahip oldugu goérev ve yetkilerin kapsamini
diizenlemektedir. Kanun'un 3’tincti maddesinin ikinci fikrasimda, Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayah ayrimciligin yasak oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller, sayma suretiyle (numerus clausus)
belirlenmis olup; bunlarin disinda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayaniimaksizin ayrimerlik
iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami diginda kalmaktadir.

15. Bagvuran, Siyasi goriisii nedeniyle ruhsat siireglerinin Baro tarafindan aksatildigini, hakkinda disiplin
sorusturmast agildigin, bir grup stajyer avukatin ise ruhsat siirecinin hizlandirildigmi ve bu durumun siyasi ve felsefi
gortis temelinde ayrimcilik teskil ettigini iddia etmektedir.

16. Muhataptan alinan yazil goriiste ise; ruhsatname diizenleme siirecinin uzatilmasi yahut kisaltilmastyla
ilgili kisi yahut kisilerin miidahalesinin s6z konusu olmasmim miimkiin olmadigi, avukathiga kabule iligkin is ve
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islemlerin UHAP tizerinden ilgililerin bilgi ve denetimine agik oldugu, bagvuran ve adi gegen diger stajyer avukatin
ruhsat bagvurularmm TBB nezdinde onay asamasinda oldugu, Whatsapp grubunda yasanan tartisma nedeniyle
her iki taraf hakkinda disiplin sorusturmasi agildigi ifade edilmektedir.

17. Bagvuranin muhatabin yazili goriisiine karst sundugu cevabi yazisinda; 16/11/2023 tarihinde staj bitim
belgesinin 95828/... sayili kararla Baro yonetim kurulu tarafindan onaylandigini ve 16/11/2023 tarihinde
ruhsat basvurusu Baro yonetim kurulunda kabul edilen diger stajyerlerin evraklart UHAP iizerinden Tiirkiye
Barolar Birligine gonderilmisken kendi dosyasinin 01/12/2023 tarihine kadar bekletildigini iddia etmektedir.
Bagvuranin iddiasina karsilik Barodan staj bitim belgesi ve ruhsat bagvurularina dair bilgi ve belge talep edilmis
olup Baro 21/02/2023 tarihli yazistyla staj bitim belgesi ve ruhsat siireclerine iliskin gerekli bilgileri Kurumumuza
iletmistir. S6z konusu yazida; staj bitim belgesi ve ruhsat bagvurusunun birlikte yapilabilecegi gibi ayr1 ayr1 da
yapilabilecegi, ruhsat bagvurusunda Baro Levhasina yazilma istem dilekgesi basta olmak {izere Baro sitesinde
listelenen diger evraklarn talep edildigi, basvuru hakkinda Baro Yonetim Kurulu tarafindan 30 giin igerisinde red
ya da kabul karar1 alindigi, bagvurunun kabul edilmesi halinde elektronik ortamda TBB'ye gonderildigi ifade
edilmistir.

18. Dosya kapsamina giren belgeler incelendiginde; Baro Yonetim Kurulunun 16/11/2023 tarihli
ve 95828/... sayili karariyla bagvurana "staj bitim belgesi verilmesine™ karar verdigi, basvuranin baro
levhasma yazilma istemli dilekgesinin de 16/11/2023 tarihli oldugu, 16/11/2023 tarihinde bagvuran hakkinda
verilen yonetim kurulu kararinin baro levhasina yazilma istemi hakkinda olmadigs, staj bitim belgesi verilmesine
iliskin oldugu, 1136 sayili Kanun’un 7'nci maddesi uyarmca Baro Yoénetim Kurulunun levhaya yazilma istemi
hakkimnda bagvurma dilekgesinin varis tarihinden itibaren bir ay i¢inde gerekgeli olarak karar vermekle yiikiimlii
oldugu, nitekim basvuranin levhaya yazilma isteminin Yonetim Kurulu tarafindan 30/11/2023 tarihinde
onaylandigi, bagvuranin ruhsat siirecinin, ruhsat stireci hizlandirildig: iddia ettigi kisi ile ayn1 asamada oldugu,
Whatsapp grubunda yasanan tartigma sonucunda sorusturmanin yalnizca basvurana karsi
acilmadig1 anlagiimaktadir.

19. Ote yandan 6701 sayili Kanun kapsaminda ayrimeilik yasag1 agismdan bir inceleme yapabilmek igin
ayrimeilik yasagini ihlal ettigi ileri siiriilen muamelenin ve/ya uygulamanin mezkar Kanun'da sayilan ayrimcilik
temellerinden birine veya birden fazlasina dayanilarak ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
bagvuranm iddiasmimn 6701 sayih Kanun kapsaminda incelenebilmesi igin ayrimcilik teskil ettigini ileri stirdiigii
eylemler ile ayrimcilik temelleri arasinda nedensellik bagmmin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
bagvuran siyasi gortisii nedeniyle farklt muameleye maruz kaldigini iddia etmektedir.

20. Siyasi goriis nedeniyle ayrimcilik; herhangi bir mesru gerekge s6z konusu olmaksizin, bir kisiye,
yalnizca siyasi goriisleri nedeniyle haklar ve 6zgiirlikkler baglammda diger kisilerden farkli ve esit olmayan bir
muamele yapilmasidir (TIHEK, B. No: 2021/1017, K. No: 2022/139, 1/3/2022, para. 21).

21. Ayrimci1 muamelenin siyasi goriis temelinde yapildiginin kabulii igin bagvuranin siyasi goriisiiyle
baglantili olarak ayrimc1 muameleye maruz kaldigmnin tespiti sarttir (TIHEK, B. No: 2022/1018, K. No:
2023/227, 2/3/2023, para. 15). Bu baglamda bagvuran siyasi goriis nedeniyle ayrimciliga ugradigini iddia etse
de kendisinin siyasi gorisiinii ifade etmedigi, farkli muameleye tabi tutulmasma sebep oldugunu ileri siirdiigii Siyasi
goriistin ne oldugunu tereddiite mahal vermeyecek sekilde agiklamadig: tespit edilmistir. Ayrica somut olay
kapsaminda karsilastirilabilir durumda olan iki stajyer avukatin da yasanan ayni olay neticesinde disiplin
sorusturmasi gecirdigi ve ruhsat alma siireglerinin benzer sekilde isletildigi tespit edildiginden farkli bir muameleye
de rastlanmamustir.

22. Bu gergevede ileri siiriilen ayrimeilik iddiasi ile felsefi ve siyasi goriis temeli arasinda nedensellik bagi
bagvuran tarafindan sunulan dilekgelerde ortaya konulamamis, Kurumumuzun yapmis oldugu inceleme ve
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arastirmada da tespit edilememistir. Bu sebeple basvuranin maruz kaldigi muamelenin farkli muamele olmadigi,
felsefi ve siyasi gortis temeli ile iliskilendirilemeyecegi Ve bagvuru konusunun 6701 sayili Kanun'da sayilan
ayrimcilik temellerinden herhangi biri kapsaminda ele alinamayacagi degerlendirilmistir.

23. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 48’inci maddesinde; Kuruma yapilan bagvurularin, inceleme ve arastrmaya gecilmeden
once 6n incelemeye tabi tutulacagi ve sonucunda Kurumun goérev alanma girip girmedigi yoniinden incelenecegi;
ayn1 Yonetmelik'in 67°nci maddesinin ikinci fikrasinda ise 6n inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen
gerekli kosullar1 tasimadiginin anlagilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1
verilecegi hiikiim altina alinmustir. Netice olarak, bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile
birlikte ele alindiginda; bagvurunun Kanun hiikiimlerinde yer alan ayrimcilik temellerine dayanmamasi, yapilan
inceleme ve arastrmada bagvuranin ileri siirdiigii iddialarin herhangi bir ayrimeilik temeli ile nedensellik iligkisinin
tespit edilememesi nedeniyle basvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve "kabul edilmez™ oldugu kanaatine

varilmustir.
V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/4/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir '&imz:\hdn'
Dr. Burhan ERKUS Isma%AYAZ
Uye v
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye
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