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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Daha once ceza infaz kurumundan firar etmis olmasi sebebiyle lehe olan infaz hiikiimlerinden
yararlanamadig iddiasina iligkindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Basvuran, 1/8/2023 tarihinde Kiitahya T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumundan Kiitahya Acik Ceza
Infaz Kurumuna naklinin yapildigini, burada bir ay tutuldugunu, izne ¢ikacak mahk{imlar arasmda yer almasina
ragmen Onceden firar etmis oldugu gerekce gosterilerek izin hakkim kullanmasina miisaade edilmedigini iddia
etmekte ve gereginin yapilmasin talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min "Yasama yetkisi* baslikli 7'nci maddesi soyledir:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

4. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri" baglhkl
87'nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Amag ve
kapsam" baglikli 1’inci maddesi s6yledir:

"Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir."

6. 6701 sayili Kanun'un "Kurumun gérevieri" baslikl 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili boliimii
sOyledir:

"... Q) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek, ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara
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baglamak ve sonuglarini takip etmek ..."

7. 6701 sayili Kanun’un "Bagvurular"” bashkl 17°nci maddesinin ilgili kismu sdyledir:

"(...)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktig islemler basvurunun konusu olamaz.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile bagvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Basvuru konusu tegkil
etmeyecek islem ve kararlar" baslikli 40’mc1t maddesi soyledir:

"(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkr Yoénetmelik’in "On incelemenin yapilmas: " bashkh 48’inci maddesinin ilgili kisn soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir."”

10. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karart” baslikli 67 nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullart tasimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, dzgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte basvuru, basvuranin daha 6nce ceza infaz kurumundan firar etmis olmasi sebebiyle
lehine olan infaz hiikiimleri uygulanmadan cezasini infaz etmekte oldugu iddiasiyla s6z konusu magduriyetin
giderilmesi ve 6zel izin hakkmin kullandiriimas talebine iligkindir.

14. Ote yandan bagvurunun eklerinde Kiitahya A¢ik Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiiniin Kiitahya
Cumhuriyet Bagsavciligina iletmis oldugu {ist yazida, basvuran M.O.'niin izin hakkindan
faydalanamamasinin gerekgesi olarak 7242 sayili Kanun'un 40/3 maddesinde yer alan; izinden donmeyen veya
iki glinden fazla bir siire gegtikten sonra donen hiikiimliiler ile firar eden hiikiimliilere bir daha &zel izin
verilmeyecegi hususundaki hiikiim gésterilmistir.

15. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un "Ozel
izin" baslikh 95'inci maddesinde agik ceza infaz kurumlarinda bulunanlara, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini veya
gliclendirmelerini ve dis diinyaya uyumlarim saglamak amaciyla kurum en tist amirinin énerisi ve Cumhuriyet
Bagsavciligmin onay ile ti¢ ayda bir, yol harig yedi giine kadar izin verilebilecegi hiikiim altma alinmuistir.

16. 14/4/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiriirliige giren 7242 sayili Kanun'un
40'mc1 maddesi ile 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'a eklenen “Izinden
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donmeyen veya iki giinden fazla bir siire gectikten sonra donen hiikiimliiler ile firar eden hiikiimliilere bir
daha dzel izin verilmez." hiikmii ile hiikiimliilerin 6zel izin kullanmalarina dair bir diizenleme yapilmustir.
Bagvuranin bahsi gegen Kanun maddesinde belirtilen daha 6nce firar etmemis olma sartin1 tagimadigi
anlagiimaktadir.

17. Anayasa'nin 7 ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

18. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17’nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin bagvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkmda Y 6netmelik’te ise yasama yetkisinin kullanilmasina
iligkin islemlerin Kurumun gérev alanina giremeyecegi diizenlenmistir.

19. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde; bagvuranin
talebinin ilgili kanunda bulunan bir hiikiim sebebiyle gerceklestirilemedigi, talebin kanun degisikligi gerektirdigi ve
kanuni diizenleme yapma yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un
17'nci maddesinin dérdiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina
Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik'in 40'mc1 maddesi geregi basvuru konusu teskil etmeyecek islemler
arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine
varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

16/1/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahdir 'E‘—il]llillldll‘
Dr. Burhan ERKUS lsmail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Unal SADE
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