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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DATRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2023/2846

Toplant1 Tarihi/Sayist :18.4.2024/40

Karar Numarasi :2024/380

Bagvuran :C.G.

Bagvuran Vekili :Av.N.D. K.

Adres -

Muhatap KurunvKisi : Igisleri Bakanlig: (Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanligy)
Muhatap Adres . Dumlupnar Bulvar1 Universiteler Mahallesi No:159 Eskisehir

“Yolu 9. Km Cankaya/ANKARA

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranin 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik ilgesinde meydana gelen
depremde vefat eden annesinin Suriye Arap Cumhuriyeti (Suriye) vatandasi olmasi sebebi ile yaknlari vefat eden
kisilere verilen 100.000 TL (yiiz bin Tiirk lirasi) tutarindaki nakdi yardimdan faydalanamamasmin ayrimcilik
yasagm ihlal ettigi iddiasmna iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Annesi R. B.’nin 6/2/2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras ile Pazarcik ilgesi merkezli
depremde enkazin altinda kalarak hayatim kaybettigini,

b. Depremde hayatin1 kaybeden annesinin tek ve yasal mirasgismmn kendisi oldugunu ancak depremde
hayatin1 kaybedenlerin yakmlarina 6denen 100.000 TL tutarmdaki nakdi yardimdan faydalanamadigm, gerekge
olarak annesinin Suriye vatandasi oldugunun sifahi olarak belirtildigini,

¢. Konu hakkmnda Mersin Valiligi i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine basvuru yapildigmi fakat bagvuruya
istinaden cevap verilmedigini,

¢. Cevap siiresi dolduktan sonra neden cevap verilmedigi soruldugunda Afet ve Acil Durum Y onetimi
Bagkanligimin 10/4/2023 tarih ve ... sayili Vefat Eden Afetzedelerin Yakinlarina Yapilacak Yardimlar
konulu yazis1 dayanak gosterilerek annesinin Tiirk vatandasi olmamasi sebebi ile nakdi yardimm yapilmadigmm
beyan edildigini,

d. Ulke genelinde depremde yakimini kaybeden kisilere ddenen nakdi yardimin miivekkiline
odenmemesinin ayrimeilik yasagimi ihlal ettigini, ifade etmektedir.

3. Muhatap Icisleri Bakanhg1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanhg: tarafindan Kurumumuza sunulan
yazih goriiste,

a. 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen deprem afetleri nedeni ile Kahramanmaras,
Gaziantep, Sanlwirfa, Diyarbakir, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Hatay, Kilis, Malatya ve Elazig illerinde deprem
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nedeniyle vefat eden vatandaslarin Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiinden gelen bilgilere gore hayatta
kalan yakinlarma acil ihtiyaglarina destek olunmasi amaciyla vefat eden her bir afetzede i¢in yapilan 100.000 TL
tutarmdaki nakdi yardimmn Igisleri Bakanhg1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligmca 10/4/2023 tarihli ve ...
say1li Bakanlik Makam Olurunda belirtilen usul ve esaslar uyarinca yapildigi, belirtilmektedir.

4. Mersin Valiligi tarafindan Kurumumuza sunulan yazih goriiste;

a. Bagvuru konusu iddialar hakkinda Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y6netim Baskanliginm
gorisiiniin soruldugu; Baskanlik tarafindan 6/2/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen deprem
afetleri nedeni ile Kahramanmaras, Gaziantep, Sanlwirfa, Diyarbakir, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Hatay, Kilis,
Malatya ve Elazig illerinde deprem nedeniyle vefat eden vatandaslarin Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigiinden gelen bilgilere gore hayatta kalan yakinlarma acil ihtiyaclarina destek olunmasi amaciyla vefat
eden her bir afetzede i¢in yapilan 100.000 TL tutarmdaki nakdi yardimin 10/4/2023 tarihli ve ... sayili
Bakanlik Makam Olurunda belirtilen usul ve esaslar uyarinca yapildiginin belirtildigi, ifade edilmistir.

5. Muhatabin yazili goriistine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Muhatap Kurumun “06/02/2023 tarihinde meydana gelen deprem afetleri nedeniyle
Kahramanmarag, Gaziantep, Sanlwrfa, Diyarbakwr, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Hatay, Kilis, Malatya
ve Elazig illerinde deprem nedeniyle vefat eden vatandaslarimizin hayatta kalan yakinlarina acil
ihtiyaclarina destek olunmast amaciyla vefat eden bir afetzede i¢in Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Miidiirliigiinden gonderilen kayitlarin Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanliginca Bakanlik
Makam Olurunda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde paylagtirilarak nakdi yardim yapildigimn beyan
edildigini,

b. Muhatap Kurumun yazili gériisiinden annesinin Suriye vatandasi olmasi sebebi ile nakdi yardimimn
yapilmadigmin agikca anlagildigma,

c. Bu ¢ercevede deprem nedeniyle vefat eden vatandaslarin hayatta kalan yakinlarina nakdi yardim
yapilirken annesinin uyrugu sebebi ile yardim yapilmamasinm ik, renk, etnik koken temelinde ayrimcilik yasagmin
ihlalini teskil ettigini,

iddia etmektedir.

1. ILGILIMEVZUAT

6. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Egitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagt” baslikl 3*incti maddesinde ayrimcilik yasagr: (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve
siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayal
ayrimctlik yasaktir." seklinde hitkkme baglanmistir.

7. Mezkar Kanun'un "Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller” baslikli 7'nci maddesinin
birinci fikrasinm (g) bendinde "Vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarindan ve
hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamele” ayrimcilik iddiasmm ileri siiriilemeyecegi haller arasinda
sayllmustir.

8. Mezkir Kanun'un “Kurumun gorevieri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, “Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarim takip
etmek” ; (g) bendinde, “ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak,
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karara baglamak ve sonuclarim takip etmek; (i) bendinde, “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

9. Mezkiir Kanunun “Bagvurular” baghikli 17°nci maddesi ise: “Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir. ... (9) Isleme konulamayacak
basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik karariar: ile basvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir. ” hikkmiinii haizdir.

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Basvurunun konusu” baslkh 31inci maddesine gore: "Tiirkiye Insan Haklar: ve
Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, irk, renk, din, dil, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasagt ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

11. Mezkir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkli 48’inci maddesine gore: "'(1) Kuruma
yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve arastiriimakta olan bir
basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadig:, ¢) Kurum tarafindan daha énce
sonug¢landirilan bir bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ¢) Yargi
organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmaziiklara iligkin olup
olmadigi, d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykir: oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin
ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, €) Belli bir konuyu icerip icermedigi, f) Basvuruda bulunmasi
gereken bilgilerin yer alip almadigr yonlerinden incelenir. (2) Basvurucusu birden fazla olan
basvurularda, incelenebilirlik kosullar: her basvurucu yoniinden ayri ele alinir.”

12. Mezkir Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” bashkli 49 uncu maddesinin altmc1
fikrasina gore: "(6) On inceleme sartlarinin bulunmadiginin sonradan anlasiimas: hdlinde de
incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”

13. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesine gore: “(1)
On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullart tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul

’

edilmezlik karar: verilir.’

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amact; insan onurunu temel alarak insan
haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altia almmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

15. 6701 sayilh Kanun, Kurumun ayrimeilik yasagz ile ilgili sahip oldugu gorev ve yetkilerin kapsamimni
diizenlemektedir. Kanun'un 3’tincti maddesinin ikinci fikrasinda, Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din,

3/5



inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimciligim yasak oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller, sayma suretiyle (numerus
clausus) belirlenmis olup bunlarin disinda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin
ayrimeilik iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami disinda kalmaktadr.

16. Somut olayda basvuran annesinin 6/2/2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras ili Pazarcik
ilcesi merkezli depremde vefat ettigini ancak annesinin Suriye vatandas1 olmasi sebebi ile kendisinin 100.000 TL
tutarindaki nakdi yardimdan faydalanamadigini bu muamelenin ik, renk ve etnik koken temelinde ayrimcilik
yasagmm ihlalini teskil ettigini iddia etmistir. S6z konusu iddialar hakkinda Icisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi ve Mersin Valiliginden alinan yazili goriislerde nakdi yardima iligkin usul ve esaslarin
10/4/2023 tarihli ve ... sayili Bakanlik Makam Olurunda belirtildigi ifade edilmistir. Bakanlik Makami Oluru
incelendiginde “deprem nedeniyle vefat eden vatandaslarimizin hayatta kalan yakinlarina acil
ihtiyaclarina destek olunmast amaciyla, asagidaki usul ve esaslar dogrultusunda vefat eden her
birey i¢in Niifus kayitlart incelenerek 100.000 TL nakdi yardim
yvapilacaktir.” diizenlemesine yer verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda nakdi yardima iliskin usul ve esaslarin
rk, renk ve etnik koken temelinde bir ayrimdan degil Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile baglh
olup olmama farkhligindan kaynaklandig anlasiimaktadir.

17. 6701 sayili Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gortis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.
Tiirkiye nin de tarafi oldugu Her Tiirlii Irk Ayrimciligmm Ortadan Kaldiriimasma Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin
1’inci maddesinin birinci fikrasinda “irk ayrimciligr” terimi, "Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal
yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar: ve temel ozgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak
ve ozgiirliiklerden yararlanilmasint ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik,
irk, renk, soy ya da ulusal veya etnik kékene dayali her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama ya da tercih
anlamindadir.” hitkmii bulunurken ikinci fikrasinda ise “Bu Sozlesme, Taraf Devletlerin vatandagslar ile
vatandas olmayanlar arasinda getirdigi farklara, dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere
uygulanmayacaktyr.” hilkkmii bulunmaktadr.

18. Mezkir S6zlesme’nin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda ifade edildigi tizere vatandaslarinmn lehine
diizenleme yapabilme yetkisine sahip olan kurumlar; iilke vatandasi olmayan yabancilar agisindan iilkeye giris,
ikamet, ¢alisma, siyasi haklar gibi konularda farkli diizenlemeler yapabilme yetkisine haizdir. Bu nedenle esitlik
ilkesi ile ayrimcilik yasagi, vatandas ile yabanci arasinda her konuda mutlak bir esitligi ifade etmemektedir.
Nitekim 6701 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde de “vatandas olmayanlarin iilkeye girig ve ikametlerine
iliskin sartlarindan ve hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamelenin” ayrimeilik iddiasinm ileri
stiriilemeyecegi haller ve istisnalar arasinda yer aldigi hitkme baglanmustir.

19. Vatandaslik, bireylerin hangi rka mensup olduguna bakilmaksizin haklar ve yiikiimliiliikler getiren,
devlet ile kurulan resmi bagi ifade etmektedir. Basvuruya konu olayda basvuranin ki, rengi veya etnik kokeni
ayrimeilik yasagi ihlali iddiasinda etken durumunda degildir. Bagvuruya konu olan nakdi yardimin Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinden gonderilen kayitlara gore Bakanlik Makam Olurunda belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde yapildigi ve bu Olurda belirlenen kistaslarin irka, renge veya etnik kokene bagli olmayip
vatandaslik statiisiine dayandig1 goriilmektedir. Bu sebeple s6z konusu islemler mezkar Kanun'un 7'nci
maddesinde ifade edilen farkli muamelenin bir sonucudur. Irk, renk ve etnik koken temeli igerisinde
degerlendirilemeyen vatandaghk kavrami, Kanun'da sayilan ayrimeilik temelleri arasinda da yer almamaktadir.

20. Bu gergevede basvuran, basvuru dilekgesinde her ne kadar irk, renk ve etnik koken temellerinde
ayrimciliga ugradigmi iddia etmis ise de bagvuru dilekgesi ekinde yer alan belgeler, muhatap Kurumun beyanlari
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ile birlikte degerlendirildiginde; basvuranin nakdi yardimdan faydalanamadigina dair iddiasinin 6701 say1li
Kanun’da yer alan ayrimeilik temellerinden ik, renk ve etnik koken temelleri ile iliskilendirilemedigi, yapilan
inceleme ve arastirmada da Kanun'da sayili herhangi bir ayrimcilik temelinin tespit edilemedigi, ayrica nakdi
yardima iliskin kistaslara iliskin yapilan diizenlemenin Mezkar Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda ayrimcilik
yasaginin ileri siiriilemeyecegi haller kapsaminda kalmasi sebebiyle Kurumun goérev alani disinda kaldigi,
bagvurunun inceleme sartlarmi tasimadigi ve bagvuranin bu yondeki iddialarmm kabul edilmez oldugu kanaatine

varimustr.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

18/4/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahidir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
[smail AYAZ Av. Zennure BER
Uye Uye
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