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1. Bagvuru, bagvuranin Rize Pazar Adliyesine girislerinin ve adliyeye herhangi bir dilek¢e sunmasimin
yasaklandigi ve bu durumun engellilik temelinde ayrimeilik olusturdugu iddialarma iligkindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Engelli bir birey oldugunu, engeli dolayisiyla Rize Cumhuriyet Bassavciligimin 13/4/2023 tarihli ve
2023/... sayil yazisi ile adliyeye girisinin yasaklandigim,

b. Bu sebeple taraf oldugu davaya katilamadigini ve kendini savunamadigini, darp edildiginde sikayet
etmek icin adliyeye gittiginde "sikayet hakkin yok" denilerek sikayetinin alinmadigini, bu suretle anayasal
haklarinimn ihlal edildigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Adalet Bakanligindan alinan yazili goriiste ozetle;

a. Recep Tayyip Erdogan Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesince basvuran hakkinda diizenlenen
raporda bagvuranin engel oraninin %80 oldugunun ve vasi tayininin uygun oldugunun belirtildigi, bu kapsamda
bagvurana vasi atanarak bagvuranin kisitlandig,

b. Basvuranin defaatle Rize Cumhuriyet Bassavciliginin farkli birimlerine birden fazla dilekge vermek
istedigi, bunun tizerine 13/4/2023 tarihli ve 2023/... sayili yazi ile bagvuranin cumhuriyet bassavciliklarina,
mahkemelere ve adliye 6n biirolarina belge, evrak veya dilekge ibraz etmek istemesi halinde vasisinin refakat
etmesi sartiin aranacag, vasisinin yaninda bulunmasi halinde gerekli bilgilendirmelerin ve yonlendirmelerin
yapilacagi Ve vasisi yaninda olmaksizin adliyelere girisinin saglanmayacagi hususlara karar verildigi,

c. Bagvuranin yargi mercilerine bagvuru imkanlariin kisitlanmadigi, kendisinin hak kayiplarina
ugramamasl igin bagvurularmi vasisi ile birlikte yapmasi gerekliliginin vurgulandign belirtilmistir.

4. Muhatap tarafindan sunulan yazili goriise karsi goriislerini sunmast igin bagvurana 24/1/2024 tarihinde
7201 sayili Tebligat Kanunu’na uygun olarak tebligat yapilmis olup basvuran bagvuru dilek¢esindeki iddialarini
tekrar etmistir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu:



1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Amag ve
kapsam ” baglikli 1’inci maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag:” baghkli 3’tincti maddesinin birinci ve
ikinci fikrasi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gariis, etnik
kéken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaktir.”

7. 6701 sayith Kanun'un “Kurumun gérevleri” baglikl1 9’ uncu maddesi soyledir:

“(1) Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir... f) Insan haklari ihlallerini resen incelemek
arastirmak karara baglamak ve sonuglarini takip etmek; Q) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya
basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek; ... 1)
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal énleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek ..."

8. 6701 sayilh Kanun'un "Bagsvurular" baslikli 17'nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.”

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in “Basvurunun
konusu” baslikh 31’inci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, w7k, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasag ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baslikli 40’mci
maddesi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz."

11. Mezkir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baglikl 48 inci maddesi;

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, ...~ diizenlemesini igermektedir.

12. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar: ” baghkli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup

bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara



iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tagimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirtlan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmast ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

14, 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklart ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alian kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

15. Somut basvuru, bagvuranin Rize Pazar Adliyesine girisinin Ve séz konusu Adliyede belge ve dilekge
sunmasinin Rize Cumhuriyet Bassavcihig tarafindan yasaklandigi ve bu durumun engellilik temelinde ayrimeilik
teskil ettigi iddialarmna iligkindir.

16. Dosyada yer alan Rize Cumhuriyet Bagsaveiliginin 2023/... sayili yazisinda; bagvurana mahkeme
karari ile vasi atandigi, bu sebeple bagvuranin cumhuriyet bassavciliklarina, mahkemelere ya da adliye 6n
biirolarina belge, evrak, dilekge ibraz etmek istemesi halinde vasisi M. O.niin kendisine refakat ettiginin
anlasilmasi halinde evrak belge ya da dilekgesinin alinmasmin ve kendisine bilgi verilmesinin, vasisinin kendisine
refakat ettigi anlagilmaksizin Adliye polis noktalaridan gegisinin saglanmamasinin belirtildigi goriilmiistiir.

17. Yine dosyada yer alan bilgi ve belgeler incelendiginde; Pazar Sulh Hukuk Mahkemesinin 4/10/2022
tarihli ve 2022/... E., 2022/... K. sayili kararinda, Recep Tayyip Erdogan Universitesi Egitim ve Arastirma
Hastanesince diizenlenen 25/4/2022 tarihli ve ... sayili raporda basvuran hakkinda toplam engel oraninin %80
oldugunun ve vasi tayininin uygun oldugunun belirtildigi, bu kapsamda bagvuramin 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 405’inci maddesi uyarinca akil hastaligi sebebiyle kisitlanarak kendisine vasi atanmasimin uygun
olduguna Karar verildigi goriilmiistiir. Bahsi gegen karar 8/11/2022 tarihi itibartyla kesinlegmistir.

18. Bagvuranin vesayet altina almmarak Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda kisitlandig goriilmektedir.
Kisilerin vesayet altina alinmasinin hukuki birtakim sonuglar1 bulunmakta ve bu kapsamda kisilerin
gergeklestirebilecegi is Ve islemlerde de bazi kisitlamalar ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore 4721 sayili Kanun’un
8’inci maddesi kapsaminda bir kimse sag ve tam dogmak kosulu ile kanun geregi hak ve borglara sahip olma
ehliyetine, yani hak ehliyetine sahip olacaktir. Ancak biitiin kisiler hak ehliyetine sahip olsa da herkes, kendi fiilleri
ile hak ve borg edinemez yani fiil ehliyetine sahip degildir [Kerim Azak, “Idari Yargida Smurh Ehliyetsizlerin Genel
(Objektif) Dava Ehliyeti”, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, Cilt: 72, Say1: 1, Ankara, 2023, s. 185]. Mezkir
Kanun’un 9’uncu maddesinde “Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve bor¢
altina girebilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu kapsamda ancak fiil ehliyetine sahip olan kisilerin kendi fiilleriyle hak
edinip borg altina girebilecegi sdylenebilir.

19. 4721 sayil Kanun’un 10’uncu maddesinde “Ayurt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her ergin
kisinin fiil ehliyeti vardwr. " hitkmii yer almaktadir. Bu kapsamda fiil ehliyetinin sartlari; ayirt etme giiciine sahip



olmak, ergin olmak ve kisitli olmamak seklinde sayilabilir. Mezk{r Kanun’un 14’tincii maddesinde ise “Ayirt
etme giicii bulunmayanlarin, kiiciiklerin ve kisitlilarin fiil ehliyeti yoktur.” hikkmii yer almaktadir.
Basvuranin, mezktir Kanun’un 405’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Akil hastaligi veya akil zayifligi
sebebiyle islerini géremeyen veya korunmasi ve bakimi i¢in kendisine siirekli yardim gereken ya da
baskalarimin giivenligini tehlikeye sokan her ergin kisitlanwr.” hitkkmii uyarinca yukarida yer alan mahkeme
Kkarari ile vesayet altina almarak kisitlandig1 gériilmiis olup tiim bu diizenlemeler 1s18inda bagvuranimn fiil ehliyetinin
bulunmadig tespit edilmistir.

20. Kisilerin dava agabilmesi ve davalan yiirlitebilmesi konusunda dava ehliyeti giindeme gelmektedir.
Dava ehliyeti, bir kimsenin bizzat veya yetkilendirdigi bir vekil aracihigiyla dava agabilmesi, davayi yiiriitebilmesi
ve usul iglemlerini yapabilmesidir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 51’inci maddesinde dava
ehliyetinin, kisinin medeni haklar1 kullanma ehliyetine gére belirlenecegi hiikiim altma alinmistir. Bu dogrultuda
medeni hukuktaki fiil ehliyetinin, usul hukukundaki gériiniimiiniin dava ehliyeti oldugu kabul edilmektedir (A.g.e.,
s. 189).

21. Bu agiklamalar 1s1¢inda bagvuranin fiil ehliyetinin ve dolayisiyla dava ehliyetinin olmadig: agiktir.
Dolayisiyla bagvuranin dava agma, yiiriitme ve usul iglemlerini yapma seklindeki islemleri tek basina yapmasi
miimkiin olmayip bu iglemleri vasisi araciligiyla yapmasi gerekmektedir. Rize Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
alinan ve bagvuranin vasisi olmaksizin s6z konusu islemleri yapamayacaginin belirtildigi karar, mezkar yasal
diizenlemeler ve agiklamalar uyarinca alinan bir karar olarak degerlendirilmektedir. Kald1 ki dosyada yer alan
bilgi ve belgeler incelendiginde bagvuranin sikayetlerinin isleme kondugu ve bu konuda bir hak kaybina
ugramadig1 da gorilmiistiir.

22. Rize Cumhuriyet Bagsavciligmin 2023/... sayili yazisinda, bagvuranin Pazar Adliyesine vasisi
olmaksizin girig yapmak istediginde polis kontrol noktalarindan gegisinin saglanmamasi seklinde bir kararin da yer
aldig1 goriilmektedir. Dosya igeriginden bagvuramn sik sik adliye binasina giris yaparak ¢ok fazla sayida dilekge
verdigi, 6zellikle eski Pazar Kaymakamu ile bir husumetinin oldugu, bu kapsamda adli sikayet ve bagvurularin
yaninda Rize Valiligi, Bolu Valiligi, Tekirdag Valiligi gibi birgok valilik ve Pazar Kaymakamligina da sikayet
dilekgeleri verdigi, yine Cumhurbaskanlig: iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden de bu konuya iliskin birgok
basvuru yaptigi, bagvurularim yapmak iizere adliyelerde ve kamu binalarinda bulundugu sirada kamu gorevlileri
ile tartigmalar yasadigi ve bu kisilere hakaret ettigi, yine ¢evrim igi sistemler tizerinden yaptigi bagvurularda da
hakaret ve tehdit igerikli ifadeler kullandigr gériilmiistiir. Bunun yaninda bagvuranim, verdigi bir dava dilekgesine
iliskin olarak bir cumhuriyet savcisinin kendisinden riigvet istedigini ve yine diger basvurularina iligkin olarak gesitli
kamu gorevlilerinin kendisinden riigvet talep ettigini iddia ettigi tespit edilmistir. Bagvuranin, bahsi gegen
davraniglar1 defaatle sergileyerek birgok kisi ile husumet iginde oldugu ve saldirgan tavirlar sergiledigi, bu
kapsamda kamu binalarinda ve adliye icerisinde huzur ve siikiinu bozacak nitelikte tavirlarda bulundugu
goriilmiistiir. Dolayisiyla her ne kadar bagvuran engelliligi dolayistyla adliye binasina girisinin yasaklandigini iddia
etmekteyse de basvuranin adliye binasina alinmamasina iliskin kararin basvuranin engel durumuna iliskin olmadigi,
adliye igerisinde huzur ve siikiinu bozacak nitelikteki davranislari sebebiyle kendisine bu islemin uygulandigi
degerlendirilmektedir.

23. 6701 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda mezkar Kanun kapsaminda cinsiyet, ik,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasaklandigr hiikiim altina almmugtir. Kanun kapsaminda yapilacak
ayrimcilik yasag ihlaline iliskin incelemelerde bagvuru konusu olay veya islemin bu temellerden birine dayanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu islemin 6701 sayili Kanun’da yer alan temellerden herhangi birine



dayanmadi81 goriilmiistiir.

24. Yukarida yer alan tiim agiklamalar 1s18inda; bagvuranin dilekgelerinin alinmamasina iliskin iddiasi
acisindan yargi mercileri tarafindan kanuni gereklerin uygulandigi, adliye binasina alinmadig iddiasinin ise 6701
sayil1 Kanun’da yer alan temellerden herhangi birine dayanmadigi, bu kapsamda basvuranin iddialarinin
Kurumumuz gorev alam kapsaminda incelenebilecek iddialar olmadigi kanaati olusmustur.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/9/2024 tarihinde, Saffet BALIN'n kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahidr
Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
e-imzahidr e-imzahidir
sl AYAZ Mehmet [Ejmeln GENC
Uye Y
e-imzahidhr e-imzahidhr
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye

Ek: 2024/861 H. O. Karar1 Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, bagvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonuglandirir. BU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hiikmiinii haizdir. Tlgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmasi icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dig1 gecikmenin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki aym dénemde Kurumun insan kaynagmin
“tali” olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum Kurumun insan
kaynagimin etkili ve verimli olarak kullamlamamasi Ve is akis takiplerinin diizenli olarak yapilamamasimin
olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saym cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahidir

Saffet BALIN
Uye

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu:
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Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
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