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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2023/1799

Toplant1 Tarihi/Sayist :8.5.2024/41

Karar Numarasi :2024/448

Basvuran ‘E.A

Bagvuran Vekili -

Adres -

. . 1) Buca Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirligii
Muhatap KurunvKisi - 2) Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii

Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuranin, 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanun’un 9'uncu maddesinin tigiincii fikrasmin uygulanmasi sonucu gergeklestirilen nakil isleminin hukuka aykiri
oldugu, yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumuna nakli sebebiyle tek kisilik odada kaldig1 ve goriintiilii gériisme,
toplu olarak havalandirmaya g¢ikabilme gibi haklarini kullanamadigi, uygulamanin kaldirilmasi i¢in Adalet
Bakanhigma bagvuruda bulunmasima ragmen olumsuz cevap aldig1 iddialarma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basgvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle:

a. 16/2/2023 tarihinde 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin tigiincii fikrasi uyarmca Buca Yiiksek
Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna naklinin yapildigm, nakil isleminin hukuka aykirilik teskil ettigini,

b. Daha énce bulundugu Kahramanmaras E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda disiplin cezasini
gerektirecek herhangi bir olayin meydana gelip gelmedigine dair bilgisinin olmadigni, boyle bir olay meydana
gelmisse de ilgisinin bulunmadigmna,

c. Halihazirda 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca cezasmin infaz ediliyor
olusunun haksizlik olusturdugunu,

¢. 5275 sayih Kanun'un 9'uncu maddesinin tigiincii fikrasmin kendisine uygulanmasi sebebiyle tek kisilik
odada barmdirildigini, bu nedenle gorintiilii gériisme ve toplu olarak havalandirmaya ¢ikma gibi haklardan
faydalanamadigmu,

d. Adalet Bakanligina konuya iligkin dilek¢e géndermesine ragmen 5275 sayili Kanun'un 9'uncu
maddesinin tiglincii fikrasinin uygulamasmin kaldirilmadigini iddia etmekte ve uygulamanin kaldirilarak
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

3. Buca Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste dzetle:

a. Bagvuranmin Adalet Bakanlhigi1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin 12/2/2023 tarihli yazist ile
Adana Suluca L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundan Buca Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna
nakledildigini,
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b. Nakil isleminin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin inisiyatifinde oldugunu ve Ceza infaz
Kurumunun bu konuda herhangi bir yetkisinin olmadigmn,

. Bagvuranin 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin tiglincii fikrasmnin uygulamasmin kaldirilmasina
iliskin olarak Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine talepte bulundugunu, Genel Miidiirliigiin 18/4/2023 tarihli
yazist ile bu talebi uygun gérmedigini,

¢. Ceza Infaz Kurumunda goriintiilii gériisme sisteminin bulunmamasi nedeniyle, higbir mahpusun
yaknlartyla goriintiilii gériigme olanagmm bulunmadigin,

d. Basgvuranin haftada 10 dakika sesli olarak telefonla goriisme hakkindan faydalandirildigmny,

e. Bagvuranin kendisiyle ayni cezay1 alan mahpuslarla 10 kisiyi gegcmeyecek gruplar halinde program
faaliyetlerine ve haftada 1 kez 1 saat acik ve kapali goriise ¢ikarildigng, tiim bu faaliyetlerin ve gorislerin birbirine
denk gelmeyecek saatlerde ve siirelerde ayarlandigini,

e. Ceza Infaz Kurumunda gerceklestirilen faaliyetlere iliskin yapilan planlamalarmn higbir mahpusun hak
kaybima ve magduriyete maruz kalmayacagi sekilde diizenlendigini,

f. Barindirilmakta olan mahpuslarn birlikte ortak havalandirma ve faaliyetlere ¢ikma olanagma iliskin
kararmn sug tiirleri ve infaz rejimlerine gére belirlendigini,

g. 5275 sayili Kanun kapsaminda ayni koridorda barindirilan mahpuslarin iyi halli ve karsilikli talepleri
olmalar1 kosuluyla 6'sar kisilik gruplar halinde haftada 2 saat havalandirmadan, haftada 2 kez her defasinda 1
saat 45 dakika atolye faaliyetlerinden, haftada 50 dakika olacak sekilde agik sahadan, ayda 50 dakika olacak
sekilde kapali spor salonundan faydalandiklarin belirtmistir.

4. Bagvurana yazili goriisiinii sunmasi amaciyla yazi génderilmis ancak cevap almamamustr.

5. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigii, basvurana iliskin olarak 15/3/2024 tarihli yazisinda;
13/11/2023 tarihli yaziyla basvuran hakkinda uygulanan 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin tigtincii fikrasi
hiikmiiniin uygulamadan kaldirildigmi, basvuranm 21/11/2023 tarihinde izmir 1 No.lu T Tipi Kapah Ceza Infaz
Kurumuna nakil isleminin ger¢eklestirildigini belirtmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baslikh Quncu maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonu¢larin takip etmek”” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun'un “Bagvurular” baglikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkme
baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in "Karar
tiirleri" baslikh 65'inci maddesi soyledir:

"(1) Kurum, yapilan bagvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekceli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
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korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tanmmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastrmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma alta
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

11. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Kanun’un “Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz
kurumlary” baglikli 9’uncu maddesinin ilgili bd Kimii soyledir:

“(1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara
kargi teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar: siirekli kapali
tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hdllerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dig ¢evre ile
temaslarin gegerli oldugu siki giivenlik rejimine tdabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barmdirildiklar: tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup hdlinde iyilestirme yontemleri uygulanir.

(..

(3) Eylem ve tutumlar: nedeniyle tehlikeli hdlde bulunan ve ézel gozetim ve denetim altinda
bulundurulmalar: gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklar: kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar
veya iyilestirme tedbir, arag ve usiillerine israrla karsi koyanlar bu kurumlara géonderilirler.

(..)"

12. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarmm Y dnetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik'in "Hapis cezalarimin infaz edilecegi
kurumlar" baghkli 5'inci maddesinin dérdiincii fikrasi soyledir:

"Eylem ve tutumlar: nedeniyle tehlikeli hdlde bulunan ve ézel gozetim ve denetim altinda
bulundurulmalar: gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklar: kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar
veya iyilestirme tedbir, arag¢ ve usullerine israrla karsi koyanlar, idare ve gézlem kurulunun karari ve
Bakanlik onayr ile yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarina génderilirler. Yiiksek giivenlikli
kurumlarda kalmakta olup kanun hiikiimlerine géore etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanan
hiikiimliiler, ceza stiresine bakilmaksizin, Bakanlik onay ile diger kurumlarda barindirilabilir.”

13. Mezkur Yonetmelik'in "Idare ve gozlem kurulunun gérevi ve yetkileri” baslikl 28'inci maddesinin
ilgili bolimii soyledir:

"(1) Idare ve gézlem kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gérevii ve yetkilidir:

a) Hiikiimliilerin sug tiirlerini belirleyerek, durumlarina uygun kurumlara ayrilmalarin saglamak
ve bunlara uygun olacak infaz ve iyilestirme rejimini saptamak.

b) Hiikiimlilerin kurumlara kabullerinden sonra kalacaklar: odalar: belirlemek.

()"

14. Adalet Bakanlhigi1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 5/6/2015 tarihli Ceza
Infaz Kurumlarmm Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu Genelge'nin ikinci boliimiiniin "Nakillerle
Ilgili Ortak Hiikiimler" baglikli 22'inci maddesinin dordiincii fikrasi sdyledir:

“Eylem ve tutumlar: nedeniyle tehlikeli hdlde bulunan ve ézel gozetim ve denetim altinda
bulundurulmalart gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklar: kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar
veya iyilestirme tedbir, arag¢ Ve usiillerine israrla karsi koyanlar idare ve gozlem kurulunun karari ve

sadece Bakanlik onayr ile 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin ii¢iincii fikrasi geregince yiiksek
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giivenlikli ceza infaz kurumlarina gonderilebilecektir.”

15. Anayasa'ya gore mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekmeyen bir konu, kanuni dayanagi olmak
kaydiyla idarenin diizenleyici islemlerine birakilabilir (Anayasa Mahkemesi (AYM), Tugba Arslan [GK], B. No:
2014/256, 25/6/2014, para. 87). Bu kapsamda Kanun'un biitiin hususlar1 ayrintilariyla diizenlemesi
beklenemeyeceginden genel esaslar ortaya konulduktan sonra diger meselelere iliskin diizenlenmeler alt metinlere
brrakilabilir. (AYM, Murat Kaymaz, B. No: 2013/9689, 31/3/2016, para. 56). Genelge kapsaminda, 5275
sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin tigtincii fikrasinm uygulanmasi hususunda takdir yetkisi Bakanlhiga aittir.

16. Bagvuran, 14/2/2023 tarihinde tarafina hukuki bir dayanaga bagli olmadan 5275 sayili Kanun'un
9'uncu maddesinin {glincii fikrasmin uygulandigini, bu sebeple yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumuna nakil
oldugunu, goriintiilii goriisme yapamadigimi ve diger mahpuslarla toplu olarak havalandirmaya ¢ikamadigmni iddia
etmektedir.

17. Muhatap Ceza Infaz Kurumdan alman yazili gériiste, bagvuramin kaldig1 ceza infaz kurumunda
mahpuslarin goriintiilii gériisme yapabilmesi i¢in gerekli olan sistemin bulunmadigi, bu nedenle goriintiili
goriisme hakkindan bagvuran da dahil olmak {izere higbir mahpusun yararlanamadigi, bunun yaninda bagvuranin
telefon ile sesli goriisme, havalandirmaya ¢ikma, acik ve kapali goriis yapma, atolye faaliyetlerine katilma gibi
haklardan faydalandirildigi belirtilmistir. Bunun yanminda 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, ... , ancak mevzuatin belirttigi hdllerde ayni oda
disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin gegerli oldugu siki giivenlik rejimine tdibi
hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda barindirildiklar: tesislerdir.” hiikmii ve Ceza Infaz Kurumlarmin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik'in "Idare ve gézlem kurulunun gérevi
ve yetkileri" baslikl1 28'inci maddesinin ilgili boliimii dikkate alindiginda Ceza infaz Kurumu tarafindan
basvurana yonelik olarak Ceza Infaz Kurumuna kabuliinden sonra yapilan uygulamalarm kanuni bir dayanagmin
bulundugu Ve ceza infaz kurumunda kalmanin gereklerine uygun oldugu agiktir. Bu nedenle bagvuramn tek kisilik
odada kaldig1, goriintiilii gériisme ve toplu olarak havalandirmaya ¢ikabilme gibi haklarmi kullanamadigma
yonelik iddialarmimn agik¢a dayanaktan yoksun oldugu i¢in kabul edilmez bulunmasi gerektigi degerlendirilmistir.

18. Bagvuranin 5275 sayili Kanun 9'uncu maddesinin tigiincii fikrasinin uygulanmasi nedeniyle magdur
oldugu iddiasi, muhataplarm cevabi yazilar1 ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleriyle birlikte degerlendirildiginde;
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii tarafindan gergeklestirilen 12/2/2023 tarihli naklin
mevzuat kapsaminda kaldigi, 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin iigiincii fikrasinin uygulamasinin
kaldirilmasma iligkin inisiyatifin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine ait oldugu, muhatap
Ceza Infaz Kurumunun konuya dair yetkisinin bulunmadigi, ayrica Genel Miidiirliikten alinan yazi kapsaminda,
bagvurana yonelik olarak uygulanan 5275 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin ti¢iincii fikrasi hiikmiiniin
13/11/2023 tarihi itibartyla uygulamadan kaldirildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda; 5275 sayilh Kanun'un 9'uncu
maddesinin tigiincii fikrasi hitkmiiniin uygulanmasinin kaldirilmasi yetkisinin, takdir yetkisini kullanmak tizere
mevzuat ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiine verildigi anlasildigimdan bagvuranm talebinin Kurumumuzun
gorev alanma girmedigi degerlendirilmistir.

19. Bagvuranin iddialari, muhataplarin cevaplari, mevzuat hitkiimleri ve agiklanan tiim hususlar birlikte
degerlendirildiginde, bagvuruda yer alan iddialarin kabul edilmez oldugu kanaatine vartlmistir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

415



C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

8/5/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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