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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin infaz ve koruma memurlar tarafindan hakarete ve tehdide maruz birakildig: ve bir odada
bekletildigi iddialar1 cergevesinde iskence ve kétii muamele yasagmin ihlaline iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. 1/5/2024 tarihinde infaz ve koruma memurlar tarafindan kogusta yapilan sayima bir mahpusun
katilmadigini, sayim yapan infaz ve koruma memurlarmin kendisine sayima katilmayan mahpusu sordugunu, “gece
yasadigi rahatsizltk nedeniyle kalkamadigini, uyandirmaya ¢alissalar da uyanmadigini” séyledigini,

b. Bunun iizerine infaz ve koruma memurlarmin kendisini yalan soylemekle itham ederek basmemurluk
odasina gotiirdiigiinii, burada hakarete ve tehdide maruz birakildigini, ardindan gézlem odasi olarak adlandirilan
odada uzun siire bekletildigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Elazig Kampiis A¢ik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle;

a. Bagvuranin; kurum diizenini korumak, bagvurani sakinlestirmek ve olasi tagskinligin 6niine gegmek
maksadiyla ndbetgi Miidiirle yapacagi goriismeye kadar gozlem odasina alindigy,

b. Nobetgi Miidiirtin diger hiikiimliilerle gériigmede olmasi nedeniyle basvuranin gozlem odasinda
yaklasik bir saat bekletildigi,

C. Bagvurana yonelik fiziksel ya da sézIii herhangi bir miidahalede bulunulmadig;,

¢. Kurumumuzun talebi tizerine basvuruda gecen olaya iligkin kayitlarin ekte yer aldig: belirtilmektedir.

4. Muhatabin yazih goriistine karst bagvuran tarafindan yazih goriis sunulmamastir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr” baslikl
17'nci maddesinde yer alan diizenleme s6yledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizas: olmadan
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bilimsel ve nbbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz...”

6. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevleri” bashkh 9 uncu maddesinin birinci fikrasmin
(i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsanmindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. Mezkur Kanun’un “Basvurular” baslikli 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikme
baglanmugtir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Karar
tiirleri” baglikli 65 nci maddesine gore; “Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme
karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alimnmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. TIHEK, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal énleme mekanizmasi gorevini
{istlenmistir. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesiyle; TIHEK e
Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal dnleme mekanizmasi gérevini yapmak,
Ozgiirligtinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek gorevleri verilmistir. Bu
cergevede OPCAT in getirdigi yiikiimliilik geregi ulusal nleme mekanizmasi gorevini iistlenen TIHEK iskence
ve kotii muamele yasaginin ihlali iddiasi igeren bagvurulari inceleyebilmektedir.

11. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 7°nci maddesi soyledir:

“Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiiciik diigiiriicti muamele ya da
cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi 6zgiir rizas: olmadan ubbi ya da bilimsel
deneylere tabi tutulamaz.”

12. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (ATHS) “Iskence yasagi” baslikl 3*{incii maddesi sdyledir:

“Hig¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muamelelere tabi tutulamaz.”

13. Anayasa’nin 17 nci maddesinde herkesin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki
glivence altina almmustir. Mezktr maddenin birinci fikrasinda insan onurunun korunmasi amaglanmus, tigtincii
fikrasinda da kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagina, Kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya
muameleye tabi tutulamayacagina yer verilmistir.

14. Yukarida belirtilen normlar ¢ergevesinde iskence ve kétii muamele yasags; ulusal ve uluslararasi insan



haklar1 metinlerinin en temel hiikiimlerinden biri olup devletin alikonulmus kisilere iskence, zalimane, gayriinsani
ve kiigiiltiicti muamele veya ceza uygulayamayacagini ifade etmektedir.

15. Iskence ve kotii muamele yasag1 kapsaminda devletin negatif ve pozitif olmak iizere iki cesit
yukiimliligi bulunmaktadir. Devletin negatif yiikiimlaligi bireyleri iskence, gayriinsani veya kiigiiltiicii
muameleye ya da cezaya tabi tutmama sorumlulugunu icermektedir.

16. Kotii muamele iddiasinin devlete yiiklenen yiikiimliiliiklerden yararlanabilmesi i¢in uygun delillerle
desteklenmesi, bu delillerin yeterince ciddi, agik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilmemis birtakim
karinelerden olusmasi beklenmektedir. Ayrica delillerin elde edilme siirecinde ilgililerin tutumlar1 da dikkate
alimmalidir (Anayasa Mahkemesi (AYM), Cezmi Demir ve Digerleri, B.No: 2013/293, 17/7/2014, para. 95).

17. Bunun yam sira bir eylemin koétii muamele olarak nitelendirilebilmesi i¢in asgari agirlik esigini asmis
olmasi gerekmekte olup bu esik magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi etmenler ile muamelenin siiresine,
fiziksel ve ruhsal etkilerine baglh olarak her somut olayda ayrica degerlendirilmelidir (AYM, Tahir Canan, B. No:
2012/969, 18/9/2013, para. 23).

18. Somut olayda basvuran, bulundugu A¢ik Ceza infaz Kurumunda 1/5/2024 tarihinde kogusta yapilan
sayimdan sonra infaz ve koruma memurlarinin kendisine kogusta ve basmemurluk odasinda hakaret ettigini,
tehditler savurdugunu ve bir odada alikoydugunu iddia etmektedir.

19. Basvuru kapsaminda 6701 sayilh Kanun uyarinca muhatap Elazig Kampiis A¢ik Ceza infaz Kurumu
Miidiirliigiinden bagvuranin iddia ettigi olaya iliskin giivenlik kamerasi kayitlari ile olaya iliskin degerlendirme ve
gortisleri talep edilmistir. Miidiirliik, istenen bilgi, belge ve kayitlart Kurumumuza iletmistir.

20. Elaz1g Kampiis Acik Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiiniin basvuru konusu olaya iliskin gdnderdigi
kamera kayitlari incelenmis olup s6z konusu kayitlarda 1/5/2024 tarihinde infaz ve koruma memurlarimin sabah
saat 07.57°de basvuranin kogusuna sayim i¢in girdigi, 07.58’de bagvuranin ti¢ infaz ve koruma memuru
tarafindan elleri arkasinda birlestirilmis bir bigimde kogustan ¢ikarildigi ve basvuranmn nezarethane, Ceza Infaz
Kurumu Idaresi’nin ise gdzlem odast olarak isimlendirdigi bir odaya gétiiriildiigii goriilmektedir.

21. Bagvuran bu odada yaklasik {i¢ dakika yalniz olarak tutulduktan sonra saat 08.01’de infaz ve
koruma memurlarinin egliginde basmemur odasima gotiiriilmektedir. Bu esnada basgvuranin ellerinin serbest oldugu
ve agresif bir tavir i¢cinde bulunmadigi anlasilmaktadir. Kayitlarda yaklasik bir dakika kadar kendisi ile
gortistildiigi, goriisme esnasinda kendisine herhangi bir fiziksel miidahalede bulunulmadigi ve goriisme sonrasinda
tekrar gozlem odasina gotiiriildiigii ve burada izole edildigi goriilmektedir. Basvuran, bu odada yaklagik {i¢ saat
bekletildigini iddia etmektedir.

22. Muhatap Elazig Kampiis A¢ik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii bagvuranin gézlem odasinda
gerekgesiz bigimde tutuldugu iddiasina iliskin olarak; kurum diizenini korumak, basvurani sakinlestirmek ve olast
tagkinligin 6niine gegmek maksadiyla basvuramin ndbetgi Miidiir ile yapacagi goriismeye kadar gozlem odasina
alindigini ve nobet¢i Miidiiriin diger hiikiimliilerle goriismede olmasi nedeniyle yaklasik bir saat bekletildigini
belirtmektedir.

23. 29/12/2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “/nfazda temel ilke” baslikli 2°nci maddesinde; ceza ve
giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanhk dis1, asagilayic ve onur kirict davraniglarda bulunulamayacagi
belirtilmektedir.

24. Bununla birlikte mezkir Kanunun “Yénetim tarafindan alinabilecek tedbirler” baslikli 49’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda ise “Kurumun diizeninin Ve kisilerin giivenliklerinin ciddi tehlikeyle karsi
karstya kalmasi hdlinde, asayis Ve diizeni saglamak icin Kanunda ag¢ikga belirtilmeyen diger tedbirler de
almr.” hitkmii haizdir.



25. Benzer sekilde Ceza Infaz Kurumlarmm Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmelik’in “Giivenlik ve gbzetim servisi” baghkli 10’ uncu maddesinin sekizinci fikrasinda infaz ve koruma
basmemuru ile infaz ve koruma memurunun yasaya veya diizenlemelere dayali bir emre kars: aktif veya pasif
fiziki direnme gibi olaylar halinde kurum en iist amirinin izni ile gerektigi kadar zor kullanabilecegi belirtilmektedir.
Nitekim AYM de ceza infaz kurumu personelinin ceza infaz kurumlarinda giivenligi ve disiplini saglamak igin
temel hak ve 6zgiirliiklere saygi cercevesinde daha genis takdir yetkisine sahip oldugunu vurgulamaktadir (AYM,
Cihan Kogak, B. N0:2014/12302, 21/9/2017, para. 61).

26. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesine (CPT) gore, bir mahkumun bir mahkeme karar1 sonucunda
veya ceza infaz kurumu sistemi iginde uygulanan bir disiplin yaptirimu veya 6nleyici bir idari tedbir olarak ya da
ilgili mahkumun korunmast amaciyla diger mahkumlardan ayr1 bir boliimde kalmasi “hiicre hapsi” niteligindedir.
S6z konusu tedbir, sahsin hapsedilmesi gergeginin dogal bir pargasi olmayip hakliliginin ayrica degerlendirilmesi
gerekir (CPT, Mahkumlarin hiicre hapsine tabi tutulmalari, CPT/Inf(2011)28-part2, para. 54-55).

27. Soz konusu yorum kapsaminda degerlendirilmesi gereken hususlar tedbirin kanuniligi, orantililig: ve
hesap verilebilirligidir. 5275 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 49’ uncu maddesi ceza infaz kurumlarinda
giivenligin, asayisgin ve diizenin saglanmasi i¢in Kanunda agikga belirtilmeyen tedbirlerin alinabilecegini
vurgulamaktadir. Bu ¢er¢evede basvuranin gézlem odasinda tutulmasinin kanunilik ilkesine uygun oldugu
asikardr.

28. Orantililik ilkesi baglaminda hiicre hapsi ile mahkumun haklarmin daha fazla kisitlanmasi, mahkumun
ceza infaz kurumu ortaminda neden oldugu veya olacag fiili veya potansiyel zararla iligkili olmal1 ve s6z konusu
zarar yalniz hiicre hapsi vasitastyla engellenebiliyor olmalidir. Hesap verilebilirlik ilkesi cercevesinde hiicre hapsi
verilmesine iligkin karar ve kararin gozden gegirilmesiyle ilgili tiim kayitlarin muhafaza edilmesi, bu kararda
kararin alinmasinda gz oniine alman tiim faktorlerin ve dayanilan bilgilerin yer almasi ve mahkumun séz konusu
karar siirecine katkis1 veya katkida bulunmayi reddetmesi hususunun bulunmasi elzemdir (CPT, Mahkumlarin
hiicre hapsine tabi tutulmalari, CPT/Inf(2011)28-part2, para. 55).

29. Yukarida 6zetlenen ulusal ve uluslararast norm ve igtihatlar gergevesinde, ceza infaz kurumlarinda
kisilerin giivenliginin ve kurum diizenin saglanmasi i¢in alinacak tedbirlerde kurum idaresinin orantili davranmak
kaydiyla genis takdir yetkisine sahip oldugu agikardir. Bununla birlikte muhatap Ceza Infaz Kurumu
Miidiirliigiiniin ilettigi kamera kayitlarinda basvurana yonelik herhangi bir fiziksel miidahalede bulunulmadigi,
gozlem odasi olarak adlandirilan odaya konulmadan 6nce kendisiyle goriisiildiigii goriilmekte ve ayni giin
icerisinde birkag saat sonra odadan ¢ikarildigi anlagiimaktadir. S6z konusu siire, bagvurana yonelik herhangi bir
miidahalede bulunulmamast ile birlikte degerlendirildiginde orantil goriilmiistiir.

30. Muhatap Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii, bagvuranim iddialarina yénelik Kurumumuz tarafindan talep
edilen kamera kayztlart ile diger bilgi ve belgeleri Kurumumuza iletmistir. Bu baglamda muhatap Kurum hesap
verilebilirlik ilkesinin gereklerini yerine getirmistir.

31. Tiim bu ¢ikarimlar ¢er¢evesinde bagvuranin iddialaria temel olusturan tedbirin kanuni ve orantili
oldugu, iskence ve kétii muamele yasagmin ihlali icin aranan asgari esigin asilmadigi ve kotii muamele yasaginin
ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,



C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/9/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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