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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Kartal Belediyesinde siyasi goriis temelinde ayrimci muameleye maruz kalindigi iddiasia
iligkindir.

II. iDDIA VE TALEP

2. Bagvuran vekili, miivekkilinin Kartal Belediyesinde sofor kadrosunda ¢alismakta oldugunu,
2009 yerel secimlerinde farkli bir siyasi partinin se¢imi kazanmasi sonrasinda Kartal Belediyesi
yonetiminde s6z konusu degisikligin olumsuz etkilerinin goriilmeye basladigini, bu siirecte yonetim
tarafindan birgok noktada siyasi diigiince temelli ayrimc1 muamelelerde bulunuldugunu, yeni yonetim
tarafindan onceki yonetim doneminde ise alinmis kamu gorevlileri ve iscilerin adeta diigman gibi
goriilerek farkli muamelelerde bulunuldugunu, énceki donemde ise alimmis olan miivekkilinin ve diger
birgok personelin daha atil pozisyonlarda gérevlendirildigini, eski donemde alman isgilerin higbir surette
otobiis soforliigiinde cahstirilmadigmi, kamyon soforliigii gibi g6zden uzak islerde calistirilarak ayrimeilik
yapildigini, eski yonetim tarafindan ise alinmig olan iscilere son dokuz yil boyunca hi¢ fazla mesai
yaptirilmadigini, bu iscilerin ek gelir/prim elde etmesinin engellendigini, yapilan fazla mesailerin tamamini
yeni yonetim tarafindan ige alman soforlerin aldigim, gérevlendirme kayaitlari, puantaj kayitlari ve maas
bordrolari iizerinde yapilacak basit bir inceleme sonucunda ayrime1 muamelelerin ortaya ¢ikacagini,
is¢ilerinin iiye oldugu sendikaya 6denecek aidatlarda miivekkili ve miivekkili gibi eski yonetim
doneminde ise girmis olan iscilerden tam oranda aidat talep edilirken yeni yonetim doneminde ise girmis
olan iscilerden 1/3 oraninda aidat talep edildigini, 6zel sirket ¢alisanlarinin belediye nezdinde kadrolu
memur statlisiindeki personellerin amiri konumuna getirildigini iddia etmekte ve gereginin yapilmasimni
talep etmektedir.
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3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Yarg: yetkisi” baslikl1 9’uncu maddesi soyledir:

“Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

4. Anayasa'nin “Mahkemelerin bagimsizligr’” baslikl 138’ inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“Hakimler gorevierinde bagimsizdrlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kigi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez,

tavsiye ve telkinde bulunamaz. ...”

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam” baslikl 1°inci maddesi s0yledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistivilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmuis
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme
mekanizmast gorevini yerine getirmek iizere Tiirkive Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun

kurulmas, tegkilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”
6. 6701 sayilli Kanun’un “Kurumun gérevleri” baslikli 9’ uncu maddesinin ilgili kismu soyledir:

“(1) ... /) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek arastirmak karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmek; g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarim takip etmek; ... i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan
va da koruma altina alinan kigilerin ulusal énleme mekanizmast kapsamindaki basvurularin

incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek ...”

7. 6701 sayih Kanun’un “Basvurular’ bashkli 17°nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(...)

(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu

olamaz.

(...)
(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar ile basvuruya

iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.
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8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu

teskil etmeyecek islem ve kararlar” baghkl140’mc1 maddesi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg yetkilerinin kullanmilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu

kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi iglemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikli 48’inci maddesinin ilgili kismm
soOyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alamina girip girmedigi, ... ¢) Yargi organlarinda
gortilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazhiklara iligkin olup olmadig,

... yonlerinden incelenir. (...)”
10. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadigimin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirtlan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar

tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirtlmasi kararlastirtlan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tasimadiginin anlasilmast halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik

karari verilir.,”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarmm
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altia almmasi, hukuken
tanmmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru lizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarmi takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,

arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte basvuru, Kartal Beledivesi yonetiminde vasanan degisiklikle eski yonetim
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doneminde ise alian kisilerin daha atil pozisyonlarda goérevlendirildigi, fazla mesai yapmalarinin
engellenerek eski yonetim doneminde ise alinan kisilerin ek gelir/prim elde etmesinin engellendigi, eski
yonetim déneminde ige alinan kisilerden daha fazla sendika {iyelik aidat1 alimarak ayrimcilik yapildigi
iddialarmailigkindir.

14. Bagvuru dilekgesi ve ekleri incelendiginde, s6z konusu iddialarla ilgili olarak 4857 sayih Is
Kanunu’na gore dava sart1 olan arabulucuya basvuru sartinin saglandigi, istanbul Anadolu 8. Is

Mahkemesinde dava acildig1 ve ayrimcilik tazminati talep edildigi anlagilmustir.

15. Anayasa’nin 9’uncu ve 138’inci maddelerinde; yargi yetkisinin miinhasiran mahkemelerin
uhdesinde oldugu ve bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili hi¢bir organ, makam, merci veya kisinin
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hitkkme
baglanmustir.

16. 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin
basvuru konusu olamayacagi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasima
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te ise yarg1 yetkisinin kullaniimasina iliskin islemler ile yarg:
organlarmda goriilmekte olan uyusmazhklarm Kurumun gérev alanina girmeyecegi diizenlenmistir.

17. Basvuru dilekgesi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde, s6z
konusu iddia ve talebin yargiya intikal ettigi ve yargi organlarinda goriilmekte oldugu, yargilama yapma
gorevinin miinhasiran mahkemelere ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dordiincii fikrast
ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 40’ 1nc1 maddesi geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan

basvurunun inceleme sartlarmi tasimadigi ve bu sebeple kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V.KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakarsi teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

26/12/2023 tarihinde, Saffet BALIN'm kars1 oyu ile OY COKLUGUYLA, karar verildi.

e-imzahidir e-imzalichr
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRY AKI
Baskan I1. Baskan
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Dr. Burhan ERKUS e-imzahdr e-imzahidr
KurulUyesi Dilek ERTURK fsmail AYAZ
(Izinti) Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahidir e-imzahidir e-imzalidir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzalidhr e-imzahidir e-mmzalidir
UnalSADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Ek:2023-1089 M. S. S. Kurul Karar Saffet BALIN Kars1 Oyu (3 Sayfa)
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31.01.2024
KARSI OY GEREKCESI
Karar Adi . M.S.S.
Karar Numarasi : 2023/1089

Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu; 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun “Kurumun Gérevleri” baghkl 9’uncu maddesinde belirtildigi tizere, bagkaca gérevlerinin
yani sira “...insan haklarimin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin
giderilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastrmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlalleri
nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Kuruma basvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi igin
kullanabilecekleri idari ve hukuki siirecler konusunda yol gostermek ve basvurularini takip
etmelerini saglamak amaciyla yardimci olmak...” gorevlerini haizdir. Mezkr Kanun’un “Basvurular”
baslikli 17°nci maddesinin dordiincii fikrasi geregince ise “Yasama ve yarg yetkilerinin kullanilmasina
iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari ile Anayasanin yargi denetimi

disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.”

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Isleme konulmayacak basvurular” baslikli 45’inci maddesinde ise “(1)
Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda bwraktigi islemlere iliskin basvurular ile asagidaki

basvurular isleme konulmaz:

a) Kurumun gorev alani igerisine girmeyen basvurular,

b) Hakkn kotiiye kullaniimasi niteligindeki basvurular,

¢) Dava konusu olmug basvurular” diizenlemesi bulunmaktadir.

Kurumumuz tarafindan incelenen bagvurularda, yukarida bahsedilen diizenlemelerdeki “yarg:
vetkisinin kullanilmasina iligkin islemler” sartindan ne anlasilmasi gerektigi somut olaylar baglaminda
degisiklik gosterebilmektedir. Ozellikle ayrmeilik ihlalinin arastiriimasi ve tespitinde kanunun sadece
lafzina bagh kalarak inceleme yapilmasi hak ihlallerine yol agabilecektir. Zira kanunun agikladigi beyanin
gercek anlamim saptamak gereklidir. Bu kapsamda yasanin anlamini ortaya ¢ikarmak igin amag (ratio
legis) esas alinmalidir. Kurulus amaci insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
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gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi olan Kurumumuzun; sayilan ilkeler baglaminda
inceleme yapabilmesi igin bagvurularda bu amaglar da gozetilerek her somut olayin 6zelligine gore karar
verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda salt yargi yoluna gidilmis olmasi yahut bagvuru konusuyla ilgili
dava agilmis olmasi, 6701 sayili Kanun kapsaminda inceleme yapilamayacagi anlamima gelmez. Zira bu
halde insan haklarmin korunmasi, ayrimecilikla miicadele ve esitligin saglanmasi amaglari sekteye

ugrayacaktir.

Keza Kurumumuz tarafindan verilen onceki kararlar incelendiginde, kanunun amacinin
gozetilerek ilkesel bir yaklasimda bulunuldugu ag¢iktir. Kurumumuzun bu yonde vermis oldugu bazi

kararlar soyledir;

e 2022/143 numarali kararda; Cumhuriyet Bagsavcihigima su¢ duyurusunda bulunulmasina ve
sorusturma dosyasimin derdest olmasinaragmen din ve inang temelinde ayrimcilik yasagi ihlali
yapildigia karar verilmistir.

e 2022/175 sayil kararda; Meclis kararina kars1 idari yargida agilan bir iptal davasi olmasina
ragmen davanin hukuka uygunluk denetiminden ibaret oldugu ve somut olayda “esitlik ilkesi ve
ayrimculik yasagi” gercevesinde inceleme yapilmasi gerekliliginden bahisle esasa girilmis ve
ayrimeilik yasagi ihlali yapildigmma karar verilmigtir.

e 2022/216 sayih kararda; konuyla ilgili Idare Mahkemesi karari olmasina ragmen inceleme
yapilmis ve ayrimcihik temeli tespit edilemedigi icin ayrimeilik yasagi ihlali yapilmadigma karar
verilmistir.

e 2022/182 sayih kararda; disiplin cezasina kars1 Idare Mahkemesinde dava agilmis olmasma
ragmen inceleme yapilmis ve ayrimcihk yasagi ihlali yapilmadigma karar verilmistir.

e 2022/487 sayih kararda; genelgenin iptali amacryla Damstay Idari Dava Dairesinde iptal davasi
acilmis olmasina ragmen engellilik temelinde ayrimeihik yasagi ihlali yapildigma karar verilmistir.

e 2022/498 sayili kararda; savcihiga sikayette bulunulmus olmasina ragmen inceleme yapilnmis ve
ayrimcilik yasagmimn ihlal edildigine dair yeterli karine ve emare ortaya konmadigindan bahisle
ayrimeilik yasagi ihlali yapilmadigma karar verilmistir.

Yukarida bazi 6rneklerine yer verildigi iizere, salt yargi yoluna gidilmis olmas1 Kurumumuzca
esasa iligkin inceleme yapilmasi noktasinda bir engel olarak degerlendirilmemistir. Kald1 ki, inceleme
konusu ayni1 olsa dahi her normun korudugu hukuki deger farklilagabilmektedir. 6701 sayili Kanun,
bireylerin ayrimci uygulamalardan armdirilnus bir hayat siirmesi idesini hedeflemektedir. Bu baglamda s

Kanunu ya da Tiirk Ceza Kanunu agisindan da incelenebilmesi, bir olayn kategorik olarak 6701 sayilt
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Kanun’un uygulama alaninda olmadig1 seklinde toptan ret¢i ve kategorik bir yaklasimi zorunlu
kilmamaktadir.

Somut olayda; Belediye yonetiminde yasanan degisiklikle eski yonetim déneminde ige alinan
kigilerin daha atil pozisyonlarda gorevlendirildigi, fazla mesai yapmalarinin 6niine gegilerek eski yonetim
doéneminde ise alinan kisilerin ek gelir/prim elde etmesinin engellendigi, eski yonetim déneminde ise alman
kisilerden daha fazla sendika tiyelik aidati almarak ayrimeilik yapildigi iddialar1 bulunmaktadir. Bagvuru
konusuyla ilgili olarak salt Iy Mahkemesinde dava agildif1 ve ayrimcilik tazminat: talep edildigi
gerekcesiyle bagvurunun kabul edilemez olduguna karar verilmesi, Kurumumuz tarafindan 6nceden
verilen muhtelif kararlarla ¢elismekte ve Kurumumuzun yerlesik uygulamalarindan hakli bir neden
olmaksizin ayrilma sonucunu dogurmaktadir. Kurumumuza yapilan her bagvuruda incelemenin muhatap
ve magdurun siyasi kimliginden ari olarak degerlendirilmesi gerekir. Dolayisiyla bagvurunun esastan
incelenmeden adeta kenara kaldirilmasi, idari bir inceleme yapan Kurumumuzun hem kurulus amacina

hem de 6701 sayili Kanun’un amacima aykirilik teskil etmektedir. Bu gerekgelerle sayin ¢ogunlugun

kararma igtirak etmiyorum.
e-imzahidr
Saffet BALIN
Kurul Uyesi
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