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&) TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi . 2025/1178
Toplant1 Tarihi/Sayst : 04.09.2025/247
Karar Numarasi . 2025/587
Bagvuran : Y.B.
Bagvuran Vekili/ Vasisi Do
Adres Do
Muhatap Kurum/Kisi . Istanbul 1 No.lu Barosu Baskanlig
Muhatap Vekili Do-
Muhatap Adres Do-
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, basvuranin iiyesi oldugu Istanbul 1 No.lu Barosu Miilteci ve Gé¢men Haklar1 Merkezinin
mesajlagma grubundan savunmasi alinmadan g¢ikartilmasinin felsefi ve siyasi goriis temelinde ayrimeilik yasagim
ihlal ettigi iddiasina iligkindir.

2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde 6zetle:

a. Istanbul 1 No.lu Barosu Miilteci ve Gé¢men Haklar1 Merkezi iiyesi oldugunu, 8/3/2025 tarihinde
Merkez tarafindan Anayasa’ya aykiri olarak resmi dil haricindeki dillerde agiklama yayimlandigm,

b. Resmi dil disindaki agiklamalarin Anayasa'nin askiya alinmasi anlamina geldigini, yayimlanan
agiklamalart Merkezin mesajlasma (WhatsApp) grubunda kimadigini, bagka tiyelerce Kiirtge'nin resmi dil olmasi
talebinin iletildigini ve sonrasinda grupta tartisma ¢iktigimi, WhatsApp grubunda yasanan tartismada kendisine
"rkg, fasist, cahil, haddini bil" gibi ifadelerde bulunuldugunu,

C. Anayasa'nin degistirilemez hiikiimleri arasinda yer alan resmi dilin degistirilebilmesi i¢in bir kisinin ya da
grubun asli kurucu iktidar olmasi gerektigini, devletin savunma hakki kapsaminda asli kurucu iktidar olmak isteyen
grubu imha etme hakkinin oldugunu,

¢. Uyesi oldugu siyasi parti genel baskan ile cekildigi fotografin grupta paylasilarak siyasi goriisiiniin ifsa
edildigini,

d. Savunmas1 alinmadan gruptan ¢ikartildigini ve bu tiirden bir disiplin cezasinin yasal olarak
diizenlenmedigini, kendisine hakaret eden ve Anayasa'nin ilk dort maddesini degistirme niyetinde olan kisilere
herhangi bir yaptimm uygulanmadigim iddia etmektedir.

3. Muhatap tarafindan sunulan yazih goriiste dzetle:

a. Miilteci ve Gogmen Haklart Merkezinin miilteci ve gogmenlerin hukuki haklarin1 korumak ve bu
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kisilerin haklara erisimini desteklemek amaciyla faaliyet gosterdigi, Merkezin WhatsApp grubunun resmi nitelik
tagimayan bir iletisim kanali oldugu, iletisim halinde olmay1 dileyen avukatlarin bu gruba dahil olabildigi,

b. Merkez Yiiriitme Kurulu tarafindan 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii vesilesiyle Tiirkce, Arapga, Farsga,
Kiirtge, Fransizca ve Ingilizce olmak iizere toplam alt: dilde agiklama yapildigs, aciklamada kadin miiltecilere
hukuki haklart konusunda bilgi verildigi, bilgiye erisimin herkes igin temel bir hak oldugu, bu sebeple miilteci ve
gogmenlere yonelik ¢ok dilli agiklama yapilmasmin gerekli ve yerinde oldugu, farkli dillerdeki agiklamalarin goniillii
tiyelerin katkilariyla Tirkiye'deki miiltecilerin ana dillerinde yapildigi, goniillii gevirmen bulunmasi halinde
Tiirkmence, Kirgizca gibi dillerde de geviri yapilabilecegi,

c. Bagvuranin bu dillerden Kiirtge'ye itiraz ettigi, Tiirkiye'de ana dili Kiirtge olan ii¢ yiiz bin civarinda
miilteci oldugu,

¢. Bagvuranin iilkedeki yurttaglarin 6nemli bir kismmmin ana dilini kullanma hakki olmadigini beyan ettigi,
irk¢1 veya tehdit olarak yorumlanabilecek sdylemlerde bulundugu, gruptaki tartismanin hakaret ve 6liim tehdidi
diizeyine ulasmasi nedeniyle grubun gegici siireyle paylasima kapatildigi ve WhatsApp grubu tekrar paylasima
acilirken bagvurana uyari metni génderildigi, bu metnin yazili goriis ekinde sunuldugu,

d. WhatsApp grubunda yasanan bu olay nedeniyle Miilteci ve Gogmen Haklar1 Merkezi Yiiriitme Kurulu
tarafindan basvuranin gruptan ¢ikarildigi, iki tiyeye kinama ve bir tiyeye de uyari cezasi verildigi, bagvuranin
Merkez tiyeliginin sonlandirilmasinin Yo6netim Kurulundan talep edildigi, fakat bu konuda herhangi bir islem
yapilmadig1 Ve bagvuranin halen Merkez tiyesi oldugu,

e. Bagvuran disinda ceza alan iiyelerden birinin bagvuranin iiyesi oldugu siyasi parti genel bagkan ile olan
fotografini paylasan iiye oldugu, bagvuranin irk¢i veya tehdit olarak yorumlanabilecek séylemler dile getirdigi
tiyenin ise su¢ duyurusunda bulunup bulunmadigimnin bilinmedigi,

f. Turkiye Barolar Birligi (TBB) Meslek Kurallar1 dikkate alindiginda avukatlarin 6zel yasaminda 6zenli
hareket etmesi ve meslegin saygmligini zedeleyen davraniglarda bulunmamasi gerektigi, TBB Disiplin Kurulunun
... Esas ve ... Karar sayili kararinin bu hususa iliskin oldugu, basvuranin iddiasinin aksine kendisinin
miilteciler ve yurttaslar arasinda dil konusunda ayrimcilik yaptigi, meslektagina 6liim tehdidinde bulundugu,

g. Basvuranmin Merkezin WhatsApp gurubundan felsefi ve siyasi goriisii nedeniyle degil insani iletisim,
sayg1, meslek ilke ve kurallarina aykir1 hareket ettigi igin ¢ikarildigi ifade edilmistir.

4. Muhataptan alinan yazili goriis bagvurana iletilmis ve bagvuramn konuya iliskin goriisii talep edilmistir.
Goriis talep yazis1 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun ilgili hiikkiimleri uyarinca usuliine uygun olarak 2/6/2025
tarihinde bagvurana teblig edilmis ise de bagvuran yasal siire igerisinde yazili goriistinii sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Kanun oniinde esitlik" baghkli 10'uncu maddesi soyledir:
"Herkes dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle

aywrim gozetilmeksizin kKanun éniinde esittir. (...) Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde
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kanun ontiinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

6. Anayasa'nin " Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti" baglikl 26'nct maddesi soyledir:

"(1) Herkes, diistince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

(2) Bu hiirriyetlerin kullanilmas:, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin ilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, su¢larin énlenmesi,
suclularin cezalandirilmasi, Devlet surri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin
sohret veya haklarinin, ozel ve aile hayatlarimin yahut kanunun éngordiigii meslek sirlarinin korunmasi
veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla simirlanabilir."

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 say1li Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Tammlar"
baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi uyarinca dogrudan ayrimeilik, "bir ger¢ek veya tiizel kiginin,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasinmi bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her
tiirlii farkli muameleyi” ifade etmektedir.

8. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun’un "Esit/ik ilkesi ve
ayrimeilik yasagi" baslikh 3 tincii maddesi:

"(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gariis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iligkin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve dzel hukuk tiizel kigileri, yetki
alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve esitligin
saglanmasu igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir." hikkmiinii haizdir.

9. 6701 sayili Kanun’un "Ayrimcilik tiirleri” baglikli 4'tincii maddesinde:

"(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: a) Ayri tutma b) Ayrimcilik talimati
verme ve bu talimatlar:t uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €)
Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz ) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.

(2) Esit muamele ilkesine uyulmasi veya ayrimciligin onlenmesi amaciyla idari ya da adli siiregleri
baslatan yahut bu siireclere katilan kigiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklar
olumsuz muameleler de ayrimcilik tegkil eder." hitkmii yer almaktadir.

10. 6701 sayilh Kanun’un "Ayrimcilik yasaginin kapsami™ basglikh 5'inci maddesinin birinci fikrasina

gore:
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"(1) Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslart,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve ozel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de kapsar."

11. 6701 sayili Kanun'un "Kurumun gorevleri* baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasimn (g) bendinde
"Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarmi takip etmek™ Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

12. 6701 sayili Kanun'un "Ispat yiikii" bashkli 21°inci maddesine gore:

"Miinhaswran ayrimcilik yasagun ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, bagvuranin
iddiasinin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
hdlinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve egit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir."”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un "Basvurular" bashikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi, "Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar géordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma basvurabilir." hitkmiinii
haizdir. Bagvuramin dilekgesinden 6701 sayili Kanun’un 3’tinci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik
temellerinden felsefi ve siyasi goriis ile baglantil olarak ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi iddiasinda bulundugu
anlasilmaktadir. Mezkir Kanun’un aym maddesinin ikinci fikrast; "flgililer, Kuruma bagvurmadan énce bu
Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin
reddedilmesi veya otuz giin igerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak
Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hdllerde, bu sart: aramadan
bagvurular: kabul edebilir.” hiikkmiinii igermektedir. Bagvuru dilekgesi ve eklerinden bagvuranin Kurumumuza
bagvuru yapmadan dnce 11/3/2025 tarihinde elektronik posta araciligiyla muhataba basvurdugu ancak muhatabin
yanit vermedigi anlasiimaktadir. Bu ger¢evede basvurunun Kurumumuzca esastan incelenebilecek bir bagvuru
oldugu degerlendirmesine varilmustir.

14. Egsitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerin ayrilmaz bir pargasi
oldugu gibi uluslararast hukukun en istiinde yer alan temel hukuk normu olarak da kabul edilmektedir [Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2019/3404, K. No: 2020/26, 11/2/2020, para. 38.]. Tarafi
oldugumuz uluslararasi sézlesmelere gore herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden esit bir sekilde
yararlanma; ayrimeiligin her tiirline, siddet ve taciz uygulamalarma karsi korunma hakkima sahiptir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2'nci maddesi: "Herkes ik, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da bagska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii
gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve ozgiirliiklere sahiptir.”
hitkmtinii haizdir.
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15. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 2 nci maddesinin ikinci
fikrasinda "Bu Sozlesme 'ye Taraf Devletler, bu Sozlesme 'de belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii
bakimindan herhangi bir ayrim gézetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.” ifadesine yer verilmistir.
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 2’nci maddesine gore ise: "Herkes yasalar éniinde
esittir Ve hi¢cbir ayrim gézetilmeksizin yasalarca egit derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii
ayrum yasaklayacak ve ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska fikir ulusal ya da toplumsal kéken,
miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin
edecektir."

16. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin (ATHS) 14’iincii maddesine gore: "Bu Sozlesme 'de taninan
hak ve ozgiirliikierden yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan
hi¢bir ayrimculik yapilmadan giivence altina alinir."

17. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda; ayrimcilik, objektif ve makul bir neden
olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tammlanmustir (ATHM, Willis/Birlesik
Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 25/10/2005,
para. 33.). Aynimcilik yasaginin ihlal edilip edilmedigini degerlendirmek igin 6ncelikle ayrimciliga neden oldugu
iddia edilen islemin ya da eylemin amaciyla sonucu arasindaki iliskiye bakmak gerekmektedir. ATHM kararlarina
gore, "muameledeki farklilik, objektif ve makul bir gerekceye sahip degilse" ya da "mesru bir amag" izlenmemisse
ayrimcilik s6z konusudur (AIHM, Abdulaziz, Cabales ve Balkandali/Birlesik Kralltk, B. N0:9214/80...,
28/5/1985, para. 72.). Farkhh muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise ATHM tarafindan
belirli kriterler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu durumda, s6z konusu mesrulugun varligi ilk olarak,
demokratik bir toplumda gegerli olan ilkeler géz oniinde bulundurularak s6z konusu tedbirin amaci ile etkileri
arasindaki iliski baglaminda degerlendirilmelidir. S6zlesme’de belirtilen bir hakkin kullanilmasinin ardindaki
muamele farkliligmin sadece mesru bir amaca yonelik olmasi tek bagina yeterli degildir. 14’tincii maddedeki
ayrimcilik yasagi, gerceklestirilmek istenen amag ile kullanilan araglar arasinda makul bir 6lgiiliiliik iliskisi
bulunmadig: takdirde de aym sekilde ihlal edilmektedir (AIHM, Belcika Egitim Dili Davasi/Belcika, B. No:
1474/62..., 23/7/1968, para. 10.).

18. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi
Anayasa'da giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanilirken nesnel ve hakli bir neden olmaksizin aym
veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasini yasaklamaktadir. Nesnel ve makul bir
sekilde haklhilastirlamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag
arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa'nin 10’uncu maddesinin amaglart
baglaminda ayrime1 Karakterli olarak kabul edilir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para.
58.). Bu nedenle hukuksal durumlari ayn1 olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe
dayandigy, farkli muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantili oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi
tutulan kisiye asir1 ve olagamn &tesinde bir kiilfet yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir (AYM,
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Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50.).

19. Somut olayda basvuran, Istanbul 1 No.lu Barosu Miilteci ve Gé¢men Haklar1 Merkezi iiyesi
oldugunu, 8/3/2025 tarihinde Merkez tarafindan farkli dillerde yaymlanan agiklamalari Anayasa’nin askiya
almmasi olarak degerlendirdigini ve bu agiklamalart Merkezin WhatsApp grubunda kmadigini, grupta yasanan
tartisma sirasinda Kiirtgenin resmi dil olmasina yonelik taleplere karsi Anayasa’nin degistirilemez hiikiimleri
kapsaminda boyle bir degisikligin asli kurucu iktidar tarafindan yapilabilecegini, devletin savunma hakki
kapsaminda bu tiir girisimlere karsi imha hakkinin bulundugunu, grupta kendisine kg1 ve haddini bil gibi ifadelerle
hakaret edildigini, siyasi parti genel baskamyla ¢ekilmis bir fotografinin paylasiimasi yoluyla siyasi goriistiniin ifsa
edildigini, savunmasi alimmadan WhatsApp grubundan gikarildigmi, bu islemin hukuki dayanagi olmayan bir disiplin
cezast niteligi tasidigini ve felsefi ve siyasi goriis temelinde ayrimeihiga maruz kaldigimi iddia etmektedir.

20. 6701 sayili Kanun'a gore bir kisinin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasim felsefi ve siyasi goriisleri nedeniyle engelleyen veya zorlastiran
her tiirlii farkli muamele felsefi ve siyasi goriis temelinde dogrudan ayrimeilik olusturmaktadir (TIHEK, Felsefi ve
Siyasi Goriis Temelinde Ayrimeilik, Ayrimeilik Temelleri Serisi No: 11, s. 4.). Siyasi ve felsefi goriis temelinde
ayrimcilik yasagi, mevcut siyasi ilkelere, sistem veya kurallara karsi goriislerini ifade etme veya gosterilerde
bulunma ya da en yalin haliyle farkli bir goriis ya da ideolojiye sahip olma nedeniyle ayrimciliktan korunmayi
saglamay1 amaglamaktadir (Kevin Kitching, Non-Discrimination in International Law: A Handbook for
Practitioners, Interights Press, Londra, 2005, s. 229.). Uluslararas1 Calisma Orgiitii, siyasi goriis temelinde
ayrimcihigin tanimi ve kapsamimi "Kisilerin siyasi parti tiyeligi ve siyasi, sosyo-politik ve ahlaki tutumlar da dahil,
diigiincelerine kars1 yapilan ayrimeiliktir." seklinde ifade etmistir [International Labour Organization (ILO),
Eliminating Discrimination in the Workplace, ILO Helpdesk No: 5, 2006, s. 1.]. Bu baglamda bagvuranin
iddialarimin, felsefi ve siyasi goriis temelinde dogrudan ayrimeilik teskil edip etmedigi yoniinden incelenmesi
gerekmektedir.

21. Muhatap tarafindan; Miilteci ve Gogmen Haklar1 Merkezinin miilteci ve gégmenlerin haklarina
erisimini desteklemeye yonelik faaliyet yiiriittiigii, WhatsApp grubunun Merkezin resmi olmayan iletisim kanali
oldugu ve dileyen avukatlarin gruba katilim saglayabildigi, Merkez Yiiriitme Kurulu tarafindan 8 Mart Diinya
Kadinlar Giinii vesilesiyle Tiirkce, Arapga, Fars¢a, Kiirte, Fransizca ve ingilizce olmak iizere alt1 dilde
bilgilendirme yapilmasimin bilgiye erisim hakk1 ¢ergevesinde yerinde oldugu, basvuranin yalnizca Kiirtge
aciklamaya itiraz ettigi, Tiirkiye'de ana dili Kiirtce olan yaklasik ti¢ yiiz bin miilteci bulundugu ve diger diller igin de
goniillii gevirmen bulundugu takdirde benzer calismalar yapilabilecegi, bagvuranin irker veya tehdit olarak
yorumlanabilecek séylemlerde bulundugu, grubun tartismalar nedeniyle gegici olarak kapatildigi ve bu siireg
sonunda basvuranin gruptan ¢ikarildigi, diger bazi tiyelere de uyari ve kinama cezalar verildigi, bagvuranin Merkez
tiyeliginin devam ettigi, bagvuranin iddia ettigi gibi ayrimciliga maruz kalmadigs; aksine kendisinin miilteci ve
yurttaglar arasinda dil temelli ayrimeilik yaptigi, meslektasina yonelik 6liim tehdidinde bulundugu ve meslegin
onuruna aykir davranislar sergiledigi i¢in WhatsApp grubundan ¢ikarildigi belirtilmistir.

22. Muhatap tarafindan Kuruma iletilen goriis yazis1 ekinde Miilteci ve Go¢gmen Haklar1 Merkezinin
WhatsApp grup yazigsmalarmin ekran goriintiileri sunulmustur. S6z konusu ekran gériintiilerinde; bir grup tiyesinin
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resmi bir kurum tarafindan resmi dil disinda agiklama yapilmasim ve 6zellikle Tiirki devletlerin dillerinde agiklama
yapilmamasini kinadigi, bagvuranin da bu mesaj1 alintilayarak resmi dil disindaki agiklamayi elestirdigi, buna
karsilik bagka bir grup tiyesinin bazi resmi kurumlarin Kiirt¢e paylasim yaptig1 ve dilin kKimseyi rahatsiz etmemesi
gerektigi yoniinde goriis belirttigi, bir tiyenin Kiirtge’nin Tiirkiye’de resmi dil olmasi gerektigini ifade ettigi, bunun
tizerine bagvuranin Anayasa’daki degistirilemez hiikiimlere atifla bunun ancak asli kurucu iktidar eliyle miimkiin
olabilecegini s6yledigi, bir bagka tiyenin ise grubun temel amacinin miilteci Ve gégmen haklari konusunda duyarlilig:
artirmak oldugu ve Kiirtce’den 6nce Rusca, Tiirkmence, Kazakga, Urduca gibi dillerde agiklama yapilmasmin bu
amaca hizmet ettigini belirttigi, agiklamalarin goniilliiliik esasina gore ¢evrildigi, goniillii bulunmasi halinde
bagvuranin talep ettigi dillerde de paylasim yapilabileceginin ifade edildigi, basvuranin ise kendisine yoneltilen
sOylemleri hakaret olarak degerlendirdigi, tartismalarin devaminda bir {iyenin bagvurana "diizgiin konus,
provokasyon yapma, haddini bil" demesi iizerine bagvuranin irk¢1 veya tehdit olarak yorumlanabilecek
soylemlerle karsilik verdigi, son olarak diger iiyelerin bu mesajin silinmesini istedigi ve bu istek iizerine bagvuranin
silmeyecegini ifade ettigi gorilmdistiir.

23. Ayrica muhatap, tartisma sebebiyle paylasima kapatilan Merkez WhatsApp grubunun paylasima
tekrar agilmasi sirasinda bagvurana iletilen uyar1 yazisim da yazili goriis ekinde sunmustur. S6z konusu yazida;
Istanbul 1 No.lu Barosuna bagli avukatlar arasinda etik kurallara ve hukuka uygun bir ¢alisma diizeninin
korunmasimnin meslegin itibart ve insan haklari temelli yaklagim agisindan énemli oldugu, Baro Miilteci ve Gogmen
Haklar1 Merkezi Yiiriitme Kurulunun yaptigr incelemelerde bazi avukatlarin tehdit, hakaret ve nefret soylemi
iceren davranislarda bulundugunun tespit edildigi, bu eylemlerin 6zellikle 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde
gerceklesmesinin, davraniglar etik ve toplumsal degerler agisindan daha da kabul edilemez kildig: ifade edilmis;
tehdit igeren ifadelerin ise meslek onuru ve giivenli ¢alisma ortami agisindan ciddi bir sorun teskil ettigi, s6z konusu
davranislarm Tiirkiye Barolar Birliginin Avukatlik Meslek Kurallar1 ve Avukathk Kanunu'na Iliskin Disiplin
Yonetmeligine gore disiplin sugu kapsamina girdigi belirtilerek bagvuranin Miilteci ve Gogmen Haklar1 Merkezi
WhatsApp grubundan kalici olarak cikarilacag: ve tehdit igeren mesajlarin Istanbul 1 No.lu Barosu Y&netim
Kuruluna ihbar edileceginin bildirildigi anlagilmstur.

24. Bagvuranin somut olaydaki iddialar ile muhatap tarafindan sunulan yazili goriis ve ekindeki ekran
gorintiileri birlikte degerlendirildiginde; Miilteci ve Gogmen Haklart Merkezi'nin WhatsApp grubunda bagvuran
ve diger tiyeler arasinda bir tartisma yasandigi anlagilmigtir. Tartigmanin, bir grup tiyesinin resmi kurumlarin resmi
dil diginda agiklama yapmasini ve Tiirki devletlerin dillerine yer verilmemesini elestirmesiyle bagladigi, bagvuranmn
bu goriise katilarak Merkez tarafindan yapilan agiklamalar1 kinadigi, buna karsilik bazi tiyelerin Kiirt¢e’nin rahatsiz
edici olmamasi gerektigini savundugu ve farkli kurumlarin da Kiirtge agiklamalar yaptigina dikkat ¢ektigi
gortilmektedir. Tartismanin devaminda ise bir iiyenin Kiirtce nin resmi dil olmasi gerektigini belirttigi, bagvuranin
ise bunun Anayasa’nin degistirilemez hiikiimlerine aykirt oldugunu ifade ettigi, kendisine kars1 irk¢i sylemlerde
bulunuldugunu dile getirdigi, bir tiyenin ise farkli dillerdeki ¢evirilerin goniillii cevirmenler tarafindan yapildigi,
benzer sekilde goniillii bulunmasi halinde Tiirki devletlerin dillerinde de paylagim yapilabilecegini belirttigi, tartigma
sonlarinda bir tiyenin uyarisina karsilik bagvuranin irk¢1 veya tehdit olarak yorumlanabilecek sdylemlerle cevap
verdigi, ardindan bagvurandan mesajini silmesi istenince basvuranin silmeyi reddettigi anlasilmaktadr.
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25. Bagvuran Istanbul 1 No.lu Barosu Miilteci ve Gogmen Haklar1 Merkezinin WhatsApp grubundan
cikarilmasinin felsefi ve siyasi goriisiinde kaynaklandigini ve bunun ayrimeilik olusturdugunu iddia etmektedir.
Ayrimcilik yasagmin ihlal edildiginin kamtlanmasi, ayrimeilik kendini agik ve kolayca tespit edilebilen bir sekilde
gostermediginden oldukga giictiir. ATHM bu agidan "makul siiphe birakmayacak" bir kamt standard: kabul
etmistir. Mahkemeye goére kanitlama yeterince giiglii, agik ve birbiriyle uyumlu ¢ikarsamalardan ya da yeterince
giiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir (ATHM, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan, B. No: 43577/98,
6/7/2005, para. 147.). AIHM, bir basvuramn farkl1 bir muameleye maruz kaldigin1 en azindan "kanit baslangict"
olarak adlandirilabilecek bazi kamtlarla ortaya koydugu durumda bu farkli muamelenin yapilip yapilmadiginin ya
da hakli olup olmadigmin ispatlanmasinin karsi tarafa ait olacagini belirtmektedir (AIHM, Chassagnou ve
Digerleri/Fransa, B. No: 25088/94, 29/4/1999, para. 91-92.).

26. AYM'ye gore ayrimcilik iddiasinin ciddiye alinabilmesi i¢in bagvuranin kendisiyle benzer durumdaki
baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir farkliligm bulundugunu ve bu farklihgin
mesru bir amag olmaksizin 1k, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayirimcei bir nedene dayandigmi makul delillerle ortaya
koymasi gerekmektedir (AYM, Devrim Evin, B. No: 2013/2069, 20/2/2014, para. 34; AYM, Burhanettin
Oztiirk, B. No: 2019/36252, 21/9/2023, para. 47.). Ayrica AYM bagvuranlarin iddialarin1 temellendirecek
herhangi bir somut bulgu ve kanit sunmasini da beklemektedir (AYM, Mesude Yasar, B. No: 2013/2738,
16/7/2014, para. 48; AYM, Ayla (Senses) Kara, B. No: 2013/7063, 5/11/2015, para. 50.). Bununla birlikte
Mahkeme farkli muamelenin ancak uygulayicinin saikiyle/niyetiyle ortaya ¢iktigi durumlarda bunun ispatlanmasi
yiikiimliiliigiiniin bagvurana ait olacagina, zira bu gibi hallerde ilgili islem veya eylemi farkli muamele hiiviyetine
biirlindiiren olgunun, muamelede bulunanin niyeti olacagma vurgu yapmaktadir (AYM, Burcu Reis, B. No:
2016/5824, 28/12/2021, para. 57.).

27. Ispat yiikiiyle ilgili olarak, 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 21'inci
maddesinde "Miinhasiran ayrimcilik yasagimn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin
iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir."
hiikmii yer almaktadir. Bu gergevede Kuruma yapilan bagvurularda ispat yiikiiniin yer degistirmesi igin bagvuranin
iddiasinin gergekligine dair kuvvetli emareler ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi gerekmektedir
(TIHEK, B. No: 2019/2118, K. No: 2019/64, 19/11/2019, para. 32.). Bu baglamda basvurana yénelik
WhatsApp grubundan gikarilma isleminin felsefi ve siyasi goriis nedeniyle gergeklestirildiginin ve bu durumun
ayrimcilik yasagmin ihlali niteliginde oldugunun tespit edilmesi belirli sartlarin saglanmasina baghidir. Bu sebeple de
yukarida yer verilen ATHM ve AYM ictihatlarina gére bagvuranin; kendisi ile ayn1 durumda olan kisilere gére
farkh bir muamele yapildigini ve bu muamelenin mesru bir gerekce olmaksizin felsefi ve siyasi goriisiine dayandigim
makul delillerle ortaya koymasi gerekmektedir.

28. Somut olayda, basvuranin WhatsApp grubundan ¢ikarilmasinim siyasi goriisii nedeniyle gerceklestigi
yoniindeki iddiasini destekleyebilecek nitelikte kuvvetli emareler ve karine olusturan olgular ortaya koyamadigi
degerlendirilmistir. Zira bagvuran, Merkezin 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’ne iliskin olarak Kiirt¢e de dahil olmak
tizere alt1 dilde yapilan bilgilendirme nedeniyle elestirilerde bulundugunu, Siyasi goriisiiniin ifsa edilerek hedef
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gosterildigini ve bu nedenle gruptan ¢ikarildigini ileri siirmiis; ancak siyasi goriisii sebebiyle gruptan ¢ikarildigina
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligim ortaya koyamanustir.

29. Muhatap tarafindan sunulan yazili goriis ve ekindeki ekran goriintiilerinden ise, basvuran ile tartistigt
diger grup tiyeleri arasinda Kiirt¢e paylagim yapilmasina iligkin baglayan tartismada, bagvuranin kendisine ve
gorislerini paylaganlara hakaret edildigini ileri siirdiigii; basvuranin 1rk¢1 veya tehdit olarak yorumlanabilecek
soylemlerde bulundugu, uyarilara ragmen bu ifadeyi silmeyecegini dile getirdigi ve bagvuran WhatsApp grubundan
cikarilsa da Merkez tiyeliginin devam ettigi anlasilmustir.

30. Somut olayda basvuranin tartigma sirasinda kullandigi irk¢1 veya tehdit olarak yorumlanabilecek
ifadelerin igerdigi anlam ve baglam itibariyla ifade 6zgiirliigiiniin koruma sinirlarinin da disinda kaldig:
degerlendirilmektedir. Zira séz konusu ifade; toplum nezdinde, genel olarak 6liim sonrasi cesetlerin konuldugu
torbay1 ve tehdit olarak algilanabilecek bir anlanm ¢agristirmaktadir. ifade 6zgiirliigii, Anayasa’mn 26’nc1 maddesi
ve AIHS'in 10’uncu maddesi uyarmca genis bir koruma alanima sahip olmakla birlikte ayn1 diizenlemeler
kapsaminda sug islenmesinin 6nlenmesi ve kamu diizenin saglanmasi gibi mesru amaglarla sinirlandirilabilecektir.
Bu baglamda bagvuranin kullandig1 ifadenin, baskalarmin giivenligi agisindan tehdit edici bir nitelik tagiyabilecek ve
kamu diizeni bakimmdan mesru bir endise yaratabilecek mahiyette olmasindan dolay1 ifade 6zgiirliigii kapsaminda
korunamayacagi kanaati hasil olmustur.

31. 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil Avukathik Kanunu'nun "Avukatin hak ve Odevleri" kisminda yer alan
"Genel olarak" baslikli 34'tincii maddesinde: "Avukatlar, yiiklendikleri gorevleri bu gorevin kutsalligina
yakusir bir sekilde ozen, dogruluk ve onur i¢inde yerine getirmek ve avukatlik unvanminin gerektirdigi saygt
ve giivene uygun bicimde davranmak ve Tiirkiye Barolar Birligince belirlenen meslek kurallarina uymakla
yiikiimliidiirler." ifadelerine yer verilmistir. TBB'nin 8-9/1/1971 tarihli Genel Kurulunda kabul edilen ve
26/1/1971 tarihli TBB Biilteni'nde yayimlanarak yiiriirlige giren TBB Meslek Kurallari'min "Genel Kurallar"
baslikli boliimiinde; avukatin meslegin itibarin1 zedeleyebilecek her tiirlii tutum ve davranigtan hem mesleki
faaliyetlerinde hem de 6zel yasaminda kaginmakla yiikiimlii oldugu ve yazili ya da sozIi agiklamalarinda
diisiincelerini olgun, saygili ve objektif bir sekilde ifade etmesi gerektigi belirtilmistir (TBB, Meslek Kurallari,
Genel Kurallar iginde 4'tincii ve 5'inci Madde, 26/1/1971, TBB Biilteni.). TBB Meslek Kurallari'nin
"Meslektaslar Arasi Dayanisma Ve Iligkiler" baslikli boliimiinde ise higbir avukatin herhangi bir meslektas
hakkindaki kiigiik diistiriicii nitelikte olan kisisel goriistinii agik¢a belirtemeyecegi yoniinde bir diizenlemeye yer
verilmistir.

32. Somut olayda Merkez WhatsApp grubunda yasanan tartisma iizerine muhatabin, 1136 sayili
Avukatlik Kanunu ve TBB tarafindan belirlenen Meslek Kurallari ¢er¢evesinde degerlendirme yapmaya ve
hareket etmeye calistig1 yoniinde bir izlenim olusmaktadir. Zira anilan mevzuat hiikiimlerinde; avukatlarin
istlendikleri gorevleri 6zen Ve saygi ¢ergevesinde yerine getirmeleri, mesleki ve 6zel yagamlarinda meslegin
itibarm1 zedeleyebilecek tutum ve davranislardan kaginmalar1 gerektigi belirtilmekte, yazili ya da sozli
agiklamalarinda diistincelerini olgun, saygili ve objektif bir sekilde ifade etmeleri beklenmektedir. Ayrica TBB
Meslek Kurallar'mn " Meslektaslar Arasi Dayanisma Ve Iliskiler" baslikh béliimde avukatlarin meslektaslarina
yonelik kiiciik diisiirticii nitelikte kisisel goriislerini agikca dile getirmemeleri gerektigine yer verilmektedir. Bu
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baglamda, muhatap tarafindan bagvuranin grup yazismalarindaki sdylem ve tutumuna iliskin yapilan
degerlendirmelerin, s6z konusu diizenlemelere dayandigi ve yiiriitiilen siirecin bu kurallar dogrultusunda
sekillendirilmeye calisildig1 kanaati hasil olmustur. Nitekim mesajlasma grubunda tartisma yasanmasi iizerine
grubun gecici olarak kapatilmasi, ardindan bazi tiyelere uyari ve kinama cezasi verilmesi ve basvuranin gruptan
¢ikarilmasi gibi uygulamalarin meslektaslar arasindaki dayanismanim zarar gérmesinin engellenmesi ve meslektaglar
arasinda giivenli ve saygili bir iletisim ortamimin siirdiiriilmesi amaciyla gergeklestirildigi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle bagvuranin felsefi ve siyasi goriisii nedeniyle WhatsApp grubundan gikarildigi yoniindeki iddiasmi makul
stipheye yer birakmayacak derecede somut delillerle ortaya koyamadigi kanaati olusmustur.

33. Yukanda yer verilen agiklamalar dogrultusunda; bagvuranin iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli
emarelerin ve karine olusturan olgularmn varh@im ortaya koymasi gerekmektedir. Ancak basvuranin; Miilteci ve
Gogmen Haklart Merkezinin WhatsApp grubundan ¢ikarilmasinin felsefi ve siyasi goriisii nedeniyle ayrimeilik
olusturdugu yoniindeki iddiasina iliskin Kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularm varligim ortaya koyamadigi
ve bu nedenle somut olayda felsefi ve siyasi goriis temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi sonucuna

varilmustir.
V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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